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Al - sztuczna inteligencja (ang. artificial intelligence)
ChRL — Chinska Republika Ludowa

ESDZ - Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych
ETPCz — Europejski Trybunal Praw Czlowieka

EUG - Euroazjatycka Unia Gospodarcza

EWG - Europejska Wspolnota Gospodarcza

ICCROM - Migdzynarodowe Centrum ds. Konserwacji i Restauracji Dziedzi-
ctwa Kulturowego (ang. International Centre for the Study of the
Preservation and Restoration of Cultural Property)

ICOMOS - Miedzynarodowa Rada Ochrony Zabytkéw i Miejsc Historycznych
(ang. International Council on Monuments and Sites)

ICOM - Migdzynarodowa Rada Muzeéw (ang. International Council of Mu-
seums)

ICT - technologie informacyjno-komunikacyjne (ang. information and
communications technology)

IoT - internet rzeczy (ang. internet of things)

ISE ~ Inicjatywa Srodkowoeuropejska

KGB - Komitet Bezpieczenstwa Panstwowego przy Radzie Ministréw ZSRR

KMS - Konwencja o misjach specjalnych

KNZ - Karta Narodéw Zjednoczonych

KPK - Kodeks Prawa Kanonicznego

KPM - Komisja Prawa Miedzynarodowego

KPP - Karta Praw Podstawowych

KWPT - Konwencja wiedenska o prawie traktatow

KWRP - Konwencja wiedenska dotyczaca reprezentacji panstw w ich stosun-
kach z organizacjami migedzynarodowymi o charakterze uniwersal-
nym

KWSD - Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych

KWSK - Konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych

KWSPAD - Konwencja wiedenska o sukcesji panstw w odniesieniu do mienia,
archiwow i dlugéw panstwowych z 1983 r.
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LPA - Liga Panstw Arabskich

MFW - Migdzynarodowy Fundusz Walutowy

MKCK - Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza

MON - Ministerstwo Obrony Narodowej

MPH - migdzynarodowe prawo humanitarne

MPK - migedzynarodowe prawo karne

MRCKIiCP - Miedzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksie-
zyca

MSZ - Ministerstwo Spraw Zagranicznych

MTK - Migdzynarodowy Trybunal Karny w Hadze

MTS - Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci

NGO - organizacja pozarzadowa (ang. non-governmental organization)

NRD - Niemiecka Republika Demokratyczna

OBWE - Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie

OICOM - Miedzynarodowa Rada Muzedw

OPEC - Organizacja Krajow Eksportujacych Rope Naftowg (ang. Organiza-
tion of the Petroleum Exporting Countries)

OUBZ - Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym

PDPC - Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka

PISM - Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

PKB - produkt krajowy brutto

PRL - Polska Rzeczpospolita Ludowa

PZBiR - Panstwo Zwigzkowe Biatorusi i Rosji

R2P, RtoP - Responsibility to Protect

RFN - Republika Federalna Niemiec

RPMB - Rada Panstw Morza Baltyckiego

RWPG - Rada Wzajemnej Wspolpracy Gospodarczej

STSM — Staly Trybunatl Sprawiedliwo$ci Migdzynarodowej

TFUE — Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

ToPK — Traktat o przestrzeni kosmicznej

TSUE — Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej

TUE - Traktat o Unii Europejskiej

UE — Unia Europejska

UNCLOS - Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza
UNESCO - Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Edukacji, Nauki i Kultury

WNP - Wspdlnota Niepodleglych Panstw

WPZiB - Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa

WTO - Migdzynarodowa Organizacja Handlu (ang. World Trade Organiza-
tion)

ZSRR - Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich



Wprowadzenie

W obliczu intensywnych i wielowymiarowych przemian zachodzacych w globalnym
systemie politycznym oraz rosnacej roli réznorodnych aktoréw ponadnarodowych
wspolczesna dyplomacja i jej definicja podlegaja ciaglej ewolucji, co przejawia si¢
zaréwno w praktyce polityki zagranicznej panstw, jak i w rozwijajacej sie refleksji
interdyscyplinarnej na polu naukowym. Dyplomacja rozumiana powszechnie jako
instrument stuzacy realizacji intereséw narodowych, mediacji konfliktéw oraz bu-
dowaniu wspoétpracy miedzypanstwowej funkcjonuje obecnie w znacznie bardziej
zlozonym srodowisku, w ktérym tradycyjne modele dziatania ulegaja modyfikacjom
pod wplywem globalizacji, nowych technologii, presji spofecznej oraz zmian norma-
tywnych.

W tym kontekscie systematyzacja wiedzy oraz klarowne i precyzyjne definiowanie
pojec i terminéw odnoszacych sie do wspolczesnej praktyki dyplomatycznej, norm
prawnych, instytucjonalnych mechanizmoéw funkcjonowania stuzby zagranicznej
oraz savoir-vivre'u stajg si¢ nie tylko zadaniem akademickim, lecz takze koniecznos-
cig praktyczng.

W odpowiedzi na potrzebe uporzadkowania tej wiedzy Centrum Badan nad Dy-
plomacja Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II podjeto inicjatywe
opracowania Leksykonu wspotczesnej dyplomacji. Niniejsza publikacja nie tylko de-
finiuje i obszernie wyjasnia podstawowe oraz specjalistyczne pojecia z szerokiego
zakresu dyplomacji, lecz takze ukazuje ich wzajemne powiazania i odniesienia do
aktualnych trendéw i wyzwan migdzynarodowych. Kazde z omawianych haset opa-
trzone jest wykazem podstawowych zrédel, aby Czytelnik mial mozliwos¢ poglebié
wiedze w literaturze przedmiotu. Leksykon ma charakter interdyscyplinarny, faczac
perspektywe nauki o stosunkach migedzynarodowych, nauk politycznych, prawnych,
historii, socjologii oraz ekonomii. Szczegdlng uwage poswiecono prawnomigdzyna-
rodowym uwarunkowaniom dyplomacji, ktére determinujg zaréwno jej formalne
ramy dzialania, jak i praktyczne rozwigzania w codziennej aktywnosci dyplomatow
oraz instytucji. W Leksykonie wyjasniane sg rowniez wybrane terminy zwigzane ze
stosunkami migdzynarodowymi, historia dyplomacji, protokotem dyplomatycznym,
strukturami stuzby zagranicznej, jak réwniez elementami kulturowymi i etykietg dy-
plomatyczna. Dzigki temu jest on nie tylko forma podrecznika dla studentéw, dok-
torantéw oraz pracownikow naukowych, lecz takze stanowi praktyczny przewodnik
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dla kandydatéw aplikujacych na stanowiska miedzynarodowe, pracownikéw admi-
nistracji publicznej, urzednikéw samorzadowych oraz wszystkich oséb zawodowo
zajmujacych si¢ stosunkami miedzypanstwowymi. Nalezy jednak podkresli¢, ze
zaprezentowane w Leksykonie pojecia nie wyczerpuja tematyki odnoszacej si¢ do
szerokiego zakresu zwigzanego z pojeciem dyplomacji i jej konotacjami. Autorzy
zdaja sobie sprawe, ze w niniejszym tomie nie wyjasniono w petni caloksztattu wie-
loaspektowego zjawiska, jakim jest wspolczesna dyplomacja i jej praktyka. Intencja
byto jednak zapoczatkowanie analizy wybranych hasel poswieconych dyplomacji
z zamiarem kontynuacji w kolejnych pozycjach wydawniczych. Przygotowanie Lek-
sykonu nie byloby mozliwe, gdyby nie zespol kilkudziesigciu wybitnych badaczy,
reprezentujacych gléwne osrodki akademickie w Polsce, dzigki ktérym udato si¢
ukazaé wieloaspektowo$¢ oraz glebie analityczng prezentowanych haset. Dzigki tak
szerokiemu spektrum specjalizacji autoréw, od prawa miedzynarodowego publicz-
nego, przez nauki polityczne, stosunki migdzynarodowe i historig, az po socjologie,
Leksykon wyrdznia si¢ wysokim poziomem merytorycznym. Publikacja ma ambicje
stac si¢ referencyjnym zrédltem wiedzy i podstawowym kompendium, ktére bedzie
sprzyja¢ zar6wno rozwojowi badan naukowych, jak i profesjonalizacji praktyki dy-
plomatycznej w Polsce oraz w szerszym kontekscie migdzynarodowym.

Podsumowujac, Leksykon wpisuje si¢ w nurt nowoczesnych badan nad funkcjo-
nowaniem dyplomacji w dobie globalizacji, zmian technologicznych i spotecznych
oraz podlegajacej przeobrazeniom architektury stosunkéw migdzynarodowych. Jest
odpowiedzig na coraz wigksza potrzebe dostepnosci rzetelnej i aktualnej wiedzy,
ktéra moze wspierac efektywno$¢ dziatan dyplomatycznych i pogltebia¢ rozumienie
wspolczesnych proceséw politycznych na arenie §wiatowej. Wierzymy, ze tak przy-
gotowana publikacja znajdzie wierne grono czytelnikéw.

Chcieliby$my podziekowac wszystkim osobom wspétpracujacym z nami w trakcie
przygotowywania niniejszej ksigzki. Dziekujemy Repozytorium Naukowemu KUL za
wsparcie administracyjne, a takze Wydawnictwu Naukowemu Scholar za zaangazo-
wanie i pomoc w procesie wydawniczym. Osobne podzigkowania skladamy wszyst-
kim 53 autorkom i autorom, bez ktérych to przedsiewzigcie naukowe nie mogtoby
zosta¢ zrealizowane. Dzigkujemy tez recenzentom wydawniczym - prof. Hannie
Suchockiej oraz prof. Marcie Witkowskiej — za trafne uwagi i wsparcie merytorycz-
ne. Last but not least dziekujemy catemu zespotowi Centrum Badan nad Dyploma-
cja KUL za wspieranie nas w procesie przygotowywania Leksykonu.

Dobrej lektury!
dr hab. Beata Piskorska, prof. KUL
dr Michat Dworski



ACQUIS COMMUNAUTAIRE, AC-
QUIS DE UNION EUROPEENNE (ft.,
»wspélnotowy dorobek prawny”, ,dorobek
prawny > Unii Europejskiej”) to zbior praw
i zobowiazan sktadajacych sie na prawo UE,
ktére zostaty wiaczone do porzadkéw praw-
nych poszczegoélnych panistw cztonkowskich.
W dorobek prawny powstatej w roku 1993
UE wliczamy spuscizne prawng wczeéniej
istniejacych wspolnot europejskich. Doro-
bek ten obejmuje prawo pierwotne, na ktdre
skladajg sie traktaty zalozycielskie, traktaty
rewizyjne (reformujace/zmieniajace) oraz
traktaty akcesyjne, a takze prawo wtdrne
(pochodne), ktére wspottworza wszelkie
akty uchwalone przez instytucje UE w celu
wprowadzenia tych traktatéw w Zycie oraz
orzecznictwo TSUE. W zakres aktow UE
wchodzg zaréwno te o charakterze prawo-
dawczym, jak i nieprawodawczym - akty
delegowane i akty wykonawcze. W ramach
aquis wyrézni¢ nalezy takze instrumenty
WPZiB, m.in. wytyczne, wspolne strate-
gie, wspdlne stanowiska, decyzje WPZiB.
W tym obszarze wykluczono przyjmowa-
nie aktéw ustawodawczych. Do wymienio-
nych aktéw prawnych UE doda¢ trzeba te
regulujace stosunki wewnatrz wspolnoty,
tj. regulaminy, programy, porozumienia
miedzyinstytucjonalne, komunikaty, dekla-
racje oraz akty regulacyjne. W zakres aquis
wliczamy ponadto > umowy miedzynaro-
dowe ratyfikowane przez UE, jak rowniez
umowy miedzynarodowe zawierane miedzy
panstwami czlonkowskimi dotyczace spraw
zwigzanych z funkcjonowaniem Unii. Do
acquis communautaire nalezy: cate dotych-
czasowe prawo UE, sposoby interpretacji
oraz stosowania prawa wyksztalcone przez
orzecznictwo TSUE, a takze polityki, zwy-
czaje (> zwyczaj miedzynarodowy) i zasady

prawa UE wywiedzione przez doktryne.
Panstwa kandydujace do UE s zobowigzane
do przyjecia dorobku prawnego Unii. Aby
ulatwi¢ negocjacje z przyszlymi panstwami
czfonkowskimi i ich przygotowania do przy-
jecia acquis, caly zbiér prawa podzielono na
obszary. Wyjatki od konieczno$ci przyjecia
dorobku sg przyznawane w szczegdlnych
sytuacjach, a ich zakres jest ograniczony.
Dorobek musi by¢ wlaczony przez panstwa
kandydujace do ich porzadkéw prawnych
do dnia akcesji do Unii Europejskiej, a po
tej dacie panstwa cztonkowskie sa zobowia-
zane do jego stosowania. Dokladny rozmiar
obecnego dorobku prawnego UE jest trudny
do okreslenia ze wzgledu na jego wcigz ewo-
luujacy nature. Czeste sa proby zmian acquis
poprzez m.in. rozszerzenia, uproszczenia,
wlaczenia. Utrzymanie i dalszy rozwoj
acquis s3 1 pozostang wskaznikami stanu
integracji europejskiej. Jego dynamiczna
ewolucja oznacza ciagla europeizacje prawa
i polityk unijnych.

R. Grzeszczak, Prawo pochodne Unii Europej-
skiej [w:] Zrédla prawa Unii Europejskiej, red.
J. Barcz, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, War-
szawa 2010, s. 41-43; A. Szachon, Zrédta prawa
Unii Europejskiej [w:] Prawo Unii Europejskiej
zuwzglednieniem Traktatu z Lizbony, red. A. Kus,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2010, s. 167-168;
A. Trubalski, Prawne aspekty implementacji
prawa UE do systemu prawnego RP, Wydawni-
ctwo C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 2-5.

Beata Przybylska-Maszner

AGENCJA KONSULARNA zgodnie
z praktyka miedzynarodowa, znajduja-
ca swoje potwierdzenie w KWSK (1963),
a w Polsce w ustawie > Prawo konsularne
z 2015 r., to najnizsza klasa urzedu kon-
sularnego. Agencja konsularna kierowana
jest przez agenta konsularnego, ktéry nie-
koniecznie musi by¢ zawodowym dyplo-
matg. W zaleznosci od ustawodawstwa
wewnetrznego danego panstwa, pod wzgle-
dem statusu prawnego rozréznia si¢ dwa
rodzaje agentéw konsularnych. Pierwszy
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agrément

ustanawiany jest na podstawie nominacji
przez kierownika urzedu konsularnego
wyzszego szczebla i tym samym powolywa-
ny do wspierania go w wykonywaniu dzia-
tan i pod jego nadzorem, w okreslonym
> okregu konsularnym. Agent konsularny
zajmuje si¢ w takiej sytuacji sprawami kon-
sularnymi zgodnie z instrukcjami i upraw-
nieniami nadanymi przez konsula wyzszej
klasy i przed nim ponosi odpowiedzialno$¢.
Te praktyke potwierdza KWSK poprzez sta-
nowisko wyrazone w art. 69. Drugi rodzaj
agentow konsularnych otrzymuje nomi-
nacje bezposrednio od > ministra spraw
zagranicznych lub innych wlasciwych
wiadz panstwa wysylajacego, ktére wysta-
wiajg im > listy komisyjne, okreslajg zakres
funkcji oraz okreg konsularny. Wtlasnie
ten rodzaj agentéw konsularnych stanowi
czwartg klase kierownikéw urzedéw kon-
sularnych w rozumieniu KWSK, jakkolwiek
w praktyce klasa ta wystepuje niezmiernie
rzadko. Na gruncie polskim ustawa Prawo
konsularne przewiduje tworzenie urzedu
konsularnego w formie agencji konsu-
larnej, ale jednocze$nie wprowadza do
praktyki konsularnej najnizszy - stopien
dyplomatyczny o innej nazwie, tj. attaché
konsularny. Tytut ten jest jednak stosowa-
ny wylacznie w odniesieniu do zawodo-
wych kierownikéw agencji konsularnych.
W przypadku urzednikéw honorowych
pozostawiono tytul agenta konsularnego.
Agencje konsularne tworzone s3 zazwyczaj
w miejscach, gdzie znajduje si¢ znaczna
liczba obywateli panstwa wysylajacego i/lub
istotne dla tego panstwa miejsca, np. pamie-
ci narodowej, ale gdzie jednocze$nie nie ma
uzasadnienia utworzenie pelnoprawnego
> konsulatu.

KWSK z 24.04.1963 r. (tj. Dz. U. Nr 13, poz. 98);
Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo kon-
sularne (tj. Dz. U. z 2023 1., poz. 1329); J. Sutor,
Prawo dyplomatyczne i konsularne (wyd. 13),
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2019, passim.

Piotr Majchrzak

16

AGREMENT (fr., ,,zezwolenie”) w prawie
dyplomatycznym to wstepna zgoda panstwa
na przyjecie okreslonej osoby w charakterze
szefa > misji dyplomatycznej obcego pan-
stwa. Przed rozpoczeciem procesu majacego
na celu > akredytacje danej osoby w tej rol,
> panstwo wysylajace musi si¢ upewnic, czy
wskazana osoba zostanie zaakceptowana
przez panstwo przyjmujace. Jezeli takich
przeszkdd nie ma, wowczas wladze panstwa
przyjmujacego wyrazaja wstepna zgode
- agrément — na przyjecie proponowanej
osoby jako przyszlego szefa misji dyploma-
tycznej w panstwie przyjmujacym. Wspo-
mniana praktyka znajduje potwierdzenie
w KWSD (1961) bedacej podstawowym
zrodtem wspolczesnego > prawa dyplo-
matycznego. Zgodnie z art. 4 tej konwencji
panstwo wysylajace ma obowiazek sie upew-
ni¢, ze osoba, ktéra zamierza mianowac na
szefa misji w panfstwie przyjmujacym, uzy-
skata jego agrément. Procedura uzyskiwania
wczeéniejszego agrément dotyczy glownie
szeféw misji dyplomatycznych pierwszej
(- ambasadorzy, > nuncjusze apostolscy)
oraz drugiej klasy (> posel nadzwyczajny
i minister pelnomocny). W przypad-
ku > chargé daffaires, czyli szeféw misji
trzeciej (ostatniej) klasy, nie stosuje si¢ za-
zwyczaj procedury zapytania o taka zgode.
Wystapienie o agrément odbywa si¢ najczes-
ciej w drodze poufnej, a art. 4 ust. 2 KWSD
zwalnia panstwo przyjmujace z obowigzku
uzasadniania potencjalnej decyzji odmow-
nej w sprawie danej osoby. Odmowa udzie-
lenia agrément moze mie¢ roézne przyczyny,
zwigzane zaréwno z samym kandydatem
(np. jesli w przesztosci wyrazal on negatyw-
ne stanowiska i opinie o kraju, do ktérego
mialby zosta¢ akredytowany), jak i z sytu-
acja polityczng miedzy oboma panstwami
(np. jako forma manifestacji nieprzyjaznych
stosunkow). Po otrzymaniu agrément, kto-
rego okres udzielenia trwa okolo miesigca,
nazwisko osoby desygnowanej moze by¢
podane do publicznej wiadomosci oraz
moga zosta¢ wéwczas wystawione > listy



akredytacja

uwierzytelniajace. Trzeba podkredli¢, ze
agrément jest warunkiem koniecznym, ale
niewystarczajacym do objecia funkgji szefa
misji. Osoba rozpoczyna prace w tej roli
dopiero po akredytacji, czyli po przyjeciu
jej listow uwierzytelniajacych przez glowe
panstwa przyjmujacego (w przypadku sze-
fow misji pierwszej i drugiej klasy) lub > li-
stow wprowadzajacych przez > ministra
spraw zagranicznych (w przypadku chargé
daffaires).

KWSD z 18.04.1961 r. (tj. Dz. U. z 1965 r. Nr 37,
poz. 232); E. Bialek, Agrément w stowniku
przektadowym: miedzy teorig a praktykg, ,,Ling-
wistyka Stosowana” 2017, nr 4 (24), s. 1-21;
J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne (wyd.
12), LexisNexis Polska, Warszawa 2012, s. 176;
W. Burek, Agrément [w:] Leksykon prawa i proto-
kotu dyplomatycznego. 100 podstawowych pojec,
red. S. Sykuna, J. Zajadlo, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2011, s. 3-5; E. Denza, Diploma-
tic Law: Commentary on the Vienna Convention
on Diplomatic Relations, Oxford University Press,
Oxford 2008, passim.

Michat Dworski

AKREDYTACJA (z tac. credere - ,,zawie-
rzy¢, zaufac”) jest to uwierzytelnienie, ktére
w > stosunkach dyplomatycznych oznacza
zespol czynnosci i dokumentéw potrzebnych
do rozpoczecia sprawowania funkeji przez
przedstawicieli dyplomatycznych w - pan-
stwie przyjmujacym lub przy > organizacji
miedzynarodowej. Akredytacja, w formie
uproszczonej, jest tez stosowana w odnie-
sieniu do kierownikéw i cztonkéw urzedow
konsularnych. Procedura akredytacji szefa
> misji dyplomatycznej rozpoczyna sig¢
od skierowania do panstwa przyjmujacego
zapytania o zgode (> agrément) na po-
wierzenie tej funkcji osobie wskazywanej
przez panstwo wysylajace. Po uzyskaniu tej
zgody dla szeféw misji w klasie > ambasa-
doréw i > nuncjuszy oraz w klasie postéw
ministréw i > internuncjuszy, akredytowa-
nych przy glowach panstw, sa wystawiane
> listy uwierzytelniajace, natomiast dla

szefow misji w klasie > chargé daffaires,
akredytowanych przy - ministrach spraw
zagranicznych, > listy wprowadzajace.
Wreczanie listow uwierzytelniajacych glowie
panstwa przyjmujacego odbywa sie podczas
uroczystej > audiencji. Listy wprowadzajace
sa wreczane przez chargé daffaires ministro-
wi spraw zagranicznych. Jezeli szef misji
dyplomatycznej jest akredytowany w kilku
panstwach, to w kazdym z nich powinien
uzyskac agrément i przekazac listy uwierzy-
telniajace gtowom tych panstw. Od chwili
zlozenia listow uwierzytelniajacych lub
wprowadzajacych szef misji dyplomatycznej
rozpoczyna oficjalne pelnienie funkeji urze-
dowych. W > stosunkach konsularnych
akredytacja kierownikéw urzedéw konsular-
nych jest dokonywana po upewnieniu sie, ze
kandydaci sg osobami mile widzianymi (per-
sona grata). > Listy komisyjne, wystawiane
przez ministra spraw zagranicznych panstwa
wysylajacego, sa przesytane do ministerstwa
spraw zagranicznych panstwa przyjmujacego
w celu uzyskania akceptacji (> exequatur).
Po uzyskaniu exequatur kierownik urzedu
konsularnego moze przystapi¢ do wykony-
wania funkgji urzedowych. W odniesieniu
do pozostatych cztonkéw misji dyplomatycz-
nych i urzedéw konsularnych stosowana jest
uproszczona procedura akredytacji polegaja-
ca na powiadomieniu > nota, przesylang do
ministerstwa spraw zagranicznych panstwa
przyjmujacego, o przyjezdzie wyznaczonych
0s6b do pelnienia funkcji, odpowiednio
w misji lub w urzedzie. Akredytacja statych
przedstawicieli panstw przy organizacjach
miedzynarodowych odbywa sie w trybie po-
dobnym do akredytacji ambasadoréw przy
glowach panstw. Listy uwierzytelniajace, wy-
stawione przez glowe panstwa, sa wreczane
przez przedstawiciela pafistwa najwyzszemu
rangg funkcjonariuszowi organizacji mieg-
dzynarodowej.

S. E. Nahlik, Akredytacja [w:] Encyklopedia prawa
miedzynarodowego i stosunkéw miedzynarodo-

wych, red. A. Klatkowski, Wiedza Powszechna,
Warszawa 1976, s. 23; S. Sawicki, Akredytacja
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akty jednostronne panstw

[w:] Prawo miedzynarodowe publiczne. Wiel-
ka Encyklopedia Prawa, t. 4, red. ]. Symonides,
D. Py¢, Fundacja ,,Ubi societas, ibi ius”, Warsza-
wa 2014, s. 24; J. Sutor, Akredytacja [w:] J. Sutor,
Leksykon dyplomatyczny (wyd. 2), Dom Wydaw-
niczy Elipsa, Warszawa 2010, s. 18-20; J. Sutor,
Prawo dyplomatyczne i konsularne (wyd. 13),
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2019, s. 186—
202; K. Zeidler, Akredytacja [w:] Leksykon prawa
i protokotu dyplomatycznego. 100 podstawowych
pojeé, red. S. Sykuna, J. Zajadlo, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 6-8.

Anna Przyborowska-Klimczak

AKTY JEDNOSTRONNE PANSTW
s3 to akty wydawane przez kompetentne
organy -> panstwa, ktére wywotuja skutki
prawne w stosunkach miedzynarodowych.
Nie zostaly one wymienione w art. 38 Sta-
tutu MTS wsréd podstaw wyrokowania
Trybunatu, stanowigcych formalne > Zréd-
la prawa miedzynarodowego. Na podsta-
wie praktyki i orzecznictwa sadowego sa
okre$lane warunki, jakie powinien spelnia¢
akt jednostronny panstwa, by mogl sta-
nowi¢ zroédlo prawa miedzynarodowego:
1) powinien by¢ aktem rzeczywiscie jed-
nostronnym, niemajacym kontraktualnych
powigzan; 2) powinien by¢ wydany przez
kompetentny organ panstwa; 3) panstwo
wydajace akt powinno mie¢ zamiar zwigza-
nia sie trescig swojego oswiadczenia; 4) zo-
bowigzanie zawarte w akcie powinno by¢
bezwarunkowe i definitywne; 5) o$wiad-
czenie powinno by¢ zgloszone publicznie
i erga omnes; 6) o$wiadczenie powinno by¢
wolne od wad oswiadczenia woli. W dok-
trynie dokonuje si¢ rozrdznienia na akty
jednostronne w rozumieniu waskim (sensu
stricto) i szerokim (sensu largo). Akt jedno-
stronny w waskim rozumieniu stanowi
wyraz autonomicznej woli jednego panstwa
i nie jest zwigzany z innymi aktami prawny-
mi. Do aktéw jednostronnych sensu stricto
sg zaliczane: 1) > uznanie - akt polegajacy
na stwierdzeniu istnienia pewnych faktéow
i zwigzanych z nimi skutkéw prawnych (np.
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uznanie panstwa lub rzadu, nabycia > tery-
torium lub obywatelstwa); 2) protest — akt
Wyrazajacy zamiar nieuznawania sytuacji,
roszczenia lub postepowania za zgodne
z prawem; 3) zrzeczenie — akt wyrazajacy
rezygnacje z przystugujacych panstwu praw
(zrzeczenie sie przez panstwo immunite-
tu jurysdykcyjnego przystugujacego jego
przedstawicielowi dyplomatycznemu);
4) przyrzeczenie - akt ustanawiajgcy pewne
prawa na rzecz innych podmiotéw. Akt
jednostronny w szerokim rozumieniu to
akt prawny, ktérego skutek prawny jest
powiazany z normami prawa mie¢dzyna-
rodowego lub zalezny od innych o$wiad-
czen woli. Wyrdznia sie trzy rodzaje aktow
jednostronnych sensu largo: 1) obligatoryj-
ne, ktérych wydanie jest wymagane przez
- prawo miedzynarodowe (np. obowiazek
> notyfikacji blokady wojennej lub mor-
skiej); 2) fakultatywne, przewidziane przez
prawo miedzynarodowe, ktérych wydanie
zalezy od woli panstwa (np. jednostronna
deklaracja panstwa o uznaniu jurysdykcji
MTS, ztozona zgodnie z art. 36 ust. 2 Statutu
MTS); 3) mieszane, majace charakter aktow
prawa miedzynarodowego i wewnetrznego,
wydawane przez panstwo i dopuszczane
przez prawo miedzynarodowe, ktorych sku-
teczno$¢ w prawie miedzynarodowym jest
uzalezniona od ich zgodnosci z normami
tego prawa (np. okreslenie przez panstwo
granic jego morza terytorialnego). Istotne
znaczenie dla rozwoju koncepcji aktéw
jednostronnych panstw mialy wyroki MTS
z 20.12.1974 r. w sporach miedzy Francja
i Australig oraz Francja i Nowa Zelandia
dotyczacych francuskich préb jadrowych.
Wrtadze francuskie podczas postepowania
sadowego kilkakrotnie sktadaly oswiad-
czenia, ze nie bedg przeprowadzaly prob
jadrowych na Oceanie Spokojnym. Try-
bunat stwierdzil, ze o§wiadczenia ztozone
w formie aktéw jednostronnych moga wy-
wola¢ skutek w postaci zobowigzania praw-
nego panstwa skladajacego o$wiadczenie,
a0 jego mocy wiazacej decyduje zamiar tego



ambasada

panstwa. W 2006 r. KPM - Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych, na podstawie prac
przeprowadzonych w latach 1997-2006,
przyjela Zasady przewodnie majace zasto-
sowanie do jednostronnych oswiadczen
panstw mogacych powodowaé powstanie
zobowigzan prawnych, w ktérych doprecy-
zowala niektore ustalenia MTS z 1974 1.

W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzy-
narodowe publiczne. Zagadnienia systemowe
(wyd. 3, zm. i uaktual.), Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2014, s. 145-158; C. Mik, Akty
jednostronne [w:] Prawo miedzynarodowe pub-
liczne. Wielka Encyklopedia Prawa, t. IV, red.
J. Symonides, D. Py¢, Fundacja ,,Ubi societas,
ibi ius”, Warszawa 2014, s. 26-28; P. Saganek,
Akty jednostronne panistw w prawie miedzy-
narodowym, Europejska Wyzsza Szkola Prawa
i Administracji, Warszawa 2010, passim; J. Sutor,
Akt jednostronny paristwa [w:] J. Sutor, Leksy-
kon dyplomatyczny (wyd. 2), Dom Wydawniczy
Elipsa, Warszawa 2010, s. 20-21; T. Widlak, Akty
jednostronne [w:] Leksykon prawa migdzynarodo-
wego publicznego. 100 podstawowych pojeé, red.
A. Przyborowska-Klimczak, D. Py¢, Wydawni-
ctwo C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 13-17.

Anna Przyborowska-Klimczak

AMBASADA (inaczej: > misja dyploma-
tyczna, placowka dyplomatyczna, przed-
stawicielstwo dyplomatyczne) — stala misja
dyplomatyczna kierowana przez szefa misji
pierwszej klasy (- ambasadora). Jest orga-
nem - panstwa wysylajacego, ktéry znajduje
sie i dziala na > terytorium panstwa przyj-
mujacego. Ustanawiana jest na podstawie
porozumienia miedzy dwoma panstwami
w celu wykonywania funkcji dyplomatycz-
nych. Miesci sie zazwyczaj w stolicy panstwa
przyjmujacego. W > dyplomacji Stolicy
Apostolskiej odpowiednikiem ambasady
jest > nuncjatura apostolska; w stosunkach
panstw > Wspolnoty Narodow — wysoka
komisja; w przypadku - Unii Europej-
skiej — Delegatura UE. W > dyplomacji
wielostronnej odpowiednikiem ambasad
sg stale przedstawicielstwa akredytowa-
ne (- akredytacja) przy > organizacjach

miedzynarodowych. Ambasada stanowi
»biuro” szefa misji dyplomatycznej, skta-
dajace sie z personelu dyplomatycznego,
personelu techniczno-administracyjnego
oraz personelu obstugi. Podlega bezposred-
nio > ministrowi spraw zagranicznych
swojego panstwa i finansowana jest przez
panstwo wysylajace. Wewnetrzna struktura
organizacyjna ambasady zalezy od woli i po-
trzeb panstwa wysylajacego, jego mozliwosci
finansowych oraz specyfiki petnionych przez
misje funkgji, co determinuje réwniez jej roz-
miar w sensie liczebnosci. Zgodnie z art. 11
KWSD (1961) liczebnos¢ misji powinna by¢
utrzymana w granicach uznanych za rozsad-
ne i normalne, uwzgledniajac okolicznosci
i warunki panujace w panstwie przyjmuja-
cym oraz potrzeby misji. Tam, gdzie pan-
stwo wysylajace nie ma waznych interesow,
a pafistwo przyjmujace nie odgrywa istotnej
roli w polityce miedzynarodowej, misje sa
na ogot kilkuosobowe, ograniczone do am-
basadora oraz dwdch-trzech oséb personelu
dyplomatycznego. W panstwach o duzym
znaczeniu na arenie miedzynarodowej am-
basady liczg nawet do kilkuset cztonkow
personelu dyplomatycznego. Tradycyjnie
w skfad typowej ambasady wchodza: szef
misji i jego sekretariat, wydziat polityczny,
wydzial ekonomiczny, wydzial konsularny,
wydziat kulturalny, wydzial prasowy, > at-
tachat wojskowy, wydzial administracyjny
i dzial tacznosci. Ewolucja przedmiotowe-
go zakresu dyplomacji sprawia, ze wzrasta
zakres spraw, ktérymi zajmuja si¢ misje
dyplomatyczne. Dlatego w ambasadach za-
trudniana jest coraz wigksza liczba funkcjo-
nariuszy pochodzacych z innych niz MSZ
ministerstw i agencji rzadowych. Terminem
»ambasada” okreéla sie rowniez pomieszcze-
nia uzytkowane przez misje dyplomatyczng
(budynki, czesci budynkéw i przylegte
do nich tereny). Zazwyczaj s ogrodzone,
oznaczone godlem i flagg panstwa wysyla-
jacego. Pomieszczenia ambasady korzystaja
z nietykalnosci. Funkcjonariusze panstwa
przyjmujacego nie moga do nich wkraczaé
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ambasador

bez zgody szefa misji, a panstwo przyjmu-
jace odpowiada za bezpieczenstwo, ochrone
i poszanowanie placéwki zagranicznej nawet
w sytuacji konfliktu zbrojnego czy zerwania
> stosunkow dyplomatycznych.

KWSD z 18.04.1961 r. (Dz. U. z 1965 r. Nr 37,
poz. 232); G. R. Berridge, A. James, A Dictiona-
ry of Diplomacy (wyd. 2), Palgrave Macmillan,
Houndmills, Basingstoke, Hampshire 2003, s. 92;
G. R. Berridge, Embassies [w:] G. R. Berridge,
Diplomacy. Theory and Practice (wyd. 5), Palgra-
ve Macmillan, London 2015, s. 115-132; Inside
a U.S. Embassy: Diplomacy at Work, red. S. Dor-
man (wyd. 3 nowe), Transatlantic Publishers,
London 2011; B. Surmacz, Ewolucja wspotczesnej
dyplomacji: aktorzy, struktury, funkcje, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej,
Lublin 2015, s. 200-221; J. Sutor, Prawo dyploma-
tyczne i konsularne (wyd. 12), LexisNexis Polska,
Warszawa 2012, s. 58-60; J. Sutor, Ambasada [w:]
J. Sutor, Leksykon dyplomatyczny (wyd. 2), Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2010, s. 26-28;
K. Zeidler, Ambasada [w:] Leksykon prawa
i protokotu dyplomatycznego. 100 podstawowych
pojeé, red. S. Sykuna, J. Zajadlo, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 15-18.

Beata Surmacz

AMBASADOR (pelny tytul: Ambasador
Nadzwyczajny i Pelnomocny) - przystuguje
mu tytut ekscelencji. Szef > misji dyplo-
matycznej pierwszej klasy reprezentujacy
> panstwo wysylajace w panistwie przyjmu-
jacym lub w > organizacji miedzynarodo-
wej. W > dyplomacgji Stolicy Apostolskiej
odpowiednikiem ambasadora jest > nun-
cjusz apostolski; w stosunkach panstw
> Wspolnoty Narodoéw - wysoki komi-
sarz. Termin ,,ambasador” wywodzi sie od
tacinskiego stowa ambactiare (,,sprawowac
misje”) lub celtyckiego ambactus (,,stuga’).
Do praktyki dyplomatycznej na trwale
wszedl w XVII w. Ambasador jest miano-
wany przez glowe panstwa wysylajacego
i akredytowany (- akredytacja) przy glo-
wie panstwa przyjmujacego. Kandydatami
na stanowiska ambasadoréw sg na ogot za-
wodowi dyplomaci, ale w wielu panistwach
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moga to by¢ réwniez politycy, naukowcy
czy ludzie kultury. Proces powotania am-
basadora okreslony jest prawem miedzy-
narodowym i prawem krajowym. Zgodnie
z prawem polskim ambasador jest powoly-
wany i odwolywany przez Prezydenta RP na
wniosek > ministra spraw zagranicznych,
zaakceptowany przez Prezesa Rady Mini-
strow. Przed wystgpieniem z wnioskiem
minister musi zasiegna¢ opinii Konwentu
Stuzby Zagranicznej. Procedura powotania
ambasadora wymaga réwniez opinii Komi-
sji Spraw Zagranicznych Sejmu, ktéra ma
jednak dla Prezydenta charakter niewigzacy.
Zgodnie z KWSD (1961) przed powotaniem
ambasadora panstwo wysylajace musi si¢
upewni¢, czy zostanie on zaakceptowany
przez panstwo przyjmujace. Kandydat musi
wiec uzyskaé wstepna zgode panstwa przyj-
mujacego na przyjecie go w charakterze
szefa misji dyplomatycznej (- agrément).
Ambasador zaczyna pelni¢ swoja funk-
cje w momencie zlozenia glowie panstwa
przyjmujacego > listow uwierzytelniajg-
cych wystawionych przez glowe panstwa
wysylajacego, ktorych kopie przekazuje
wezeéniej do ministerstwa spraw zagranicz-
nych. Ceremonia wreczenia listow uwierzy-
telniajacych ma zazwyczaj bardzo uroczysty
charakter. Oprocz klasycznego ambasadora
rezydujacego w stolicy panstwa przyjmuja-
cego istnieje mozliwo$¢ uwierzytelnienia go
dodatkowo w wiecej niz jednym panstwie
lub powotania ambasadora wizytujacego,
urzedujacego na co dzied w ministerstwie
spraw zagranicznych w swoim panstwie
i odwiedzajacego co jaki§ czas panstwo
akredytacji. Do zadan ambasadora naleza:
1) reprezentowanie swojego panstwa wobec
wladz w pafistwa przyjmujacego; 2) ochrona
interesow swojego panstwa i jego obywateli;
3) prowadzenie rokowan z wladzami pan-
stwa przyjmujacego; 4) dzialanie na rzecz
promocji wlasnego kraju, a takze rozwoju
stosunkéw dwustronnych; 5) informowanie
wiadz swojego panstwa o sytuacji i wydarze-
niach w panstwie akredytacji. Ambasador



arbitraz miedzynarodowy

kieruje misja dyplomatyczng i jest przelo-
zonym wszystkich zatrudnionych w niej
pracownikéw. Podlega stuzbowo ministrowi
spraw zagranicznych.

KWSD z 18.04.1961 r. (tj. Dz. U. z 1965 r. Nr 37,
poz.232); Ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuz-
bie zagranicznej (tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 1691);
T. Ortowski, Praktyka dyplomatyczna, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa
2023, s. 359-406; J. Sutor, Prawo dyplomatyczne
i konsularne (wyd. 12), LexisNexis Polska, War-
szawa 2012, s. 143-151; J. Sutor, Ambasador [w:]
J. Sutor, Leksykon dyplomatyczny (wyd. 2), Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2010, s. 28-31.

Beata Surmacz

APATRYDA (z gr. Anatpig - ,,pozbawiony
ojczyzny”) na podstawie Konwencji o sta-
tusie bezpanstwowcdw z 1954 r. to osoba,
ktora nie jest uznawana za obywatela zad-
nego panstwa w zakresie obowigzywania
jego prawa. Brak obywatelstwa moze mie¢
wielorakie zrodla. Do najczestszych naleza:
negatywny zbieg ustawodawstw o obywa-
telstwie, > sukcesja panstw, dyskryminacja
stosowana przez wladze panstwowe (szcze-
gllnie z przyczyn etnicznych, religijnych,
plci), brak instytucjonalnych regulacji na
poziomie panstwowym w zakresie rejestra-
¢ji urodzen, rozwdd lub separacja, przymu-
sowe przesiedlenia poza > granice panstwa
obywatelstwa. Nieposiadanie obywatelstwa
przez osobe fizyczng jest dla niej stanem
wysoce niekorzystnym, poniewaz pozba-
wia ja prawnego zwiazku z panstwem, co
moze skutkowa¢ niemoznoscia korzystania
z > praw czlowieka, takich jak dostep do
opieki zdrowotnej, do zatrudnienia, do edu-
kacji, do posiadania czy do udzialu w zyciu
spotecznym, kulturalnym i politycznym
panstwa zamieszkiwania, oraz brakiem do-
stepu do ochrony prawnej i dyplomatyczne;j.
- Prawo miedzynarodowe stoi na stanowi-
sku prawa do obywatelstwa dla kazdej osoby
fizycznej, co zapisano juz w PDPC (1948).
Tym samym panstwa przyjely liczne kon-
wencje, ktorych celem jest zapobieganie

bezpanstwowosci oraz rozwigzywanie prob-
lemu poprzez znalezienie prawno-krajo-
wych remediéw na sytuacje apatrydéw.
Poza Konwencja o statusie bezpanstwow-
cow z 1954 r. do waznych dokumentéw
nalezy takze Konwencja o ograniczaniu
bezpanstwowosci z 1961 r. Instytucje mie-
dzynarodowe, w tym Wysoki Komisarz
Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcdw,
prowadzg rozliczne dziatania na rzecz po-
mocy bezpanstwowcom. Zgodnie z danymi
Wysokiego Komisarza, w 2025 r. na $wiecie
zylo co najmniej 4,4 mln ludzi bez obywa-
telstwa. Giéwne kraje ich zamieszkiwania
to: Bangladesz, Wybrzeze Kosci Stoniowej,
Mjanma, Tajlandia, a w Europie - Lotwa.

1954 Convention related to the status of stateless
persons, https://www.unhcr.org/media/1954-
-convention-relating-status-stateless-persons
[dostep: 29.06.2025]; 1961 Convention on the
reduction of statelessness, https://www.unhcr.org/
ibelong/wp-content/uploads/1961-Convention-
-on-the-reduction-of-Statelessness_ENG.pdf
[dostep: 29.06.2025]; UNHCR, Handbook on
Protection of Stateless Persons, Geneva 2014,
https://www.unhcr.org/ch/sites/ch/files/
legacy-pdf/CH-UNHCR_Handbook-on-
-Protection-of-Stateless-Persons.pdf [dostep:
29.06.2025]; J. Dyduch, Bezparistwowos¢ [w:]
Organizacje migdzynarodowe w dziataniu, red.
A. Florczak, A. Lisowska, OTO Agencja Rekla-
mowa, Wroctaw 2014.

Dorota Heidrich

ARBITRAZ MIEDZYNARODOWY
jest to sagdowy sposdb rozstrzygania spo-
réw miedzynarodowych przez arbitréow
wybranych przez strony sporu, w ktéorym
wydane rozstrzygniecie jest wigzace dla
tych stron. Poczatki arbitrazu siegaja cza-
sow starozytnych, w ktorych byl stosowany
przede wszystkim w Europie. W pierw-
szym okresie korzystania z arbitrazu, takze
w epoce $redniowiecza, funkcje arbitra po-
wierzano osobie cieszacej sie autorytetem:
papiezowi, cesarzowi, krélowi lub innemu
wiadcy. Najczesciej stosowano arbitraz jed-
noosobowy, ktory jest okreslany mianem
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arbitrazu europejskiego lub klasycznego.
Pézniej wprowadzono arbitraz kolegialny,
w ktérym spor rozstrzygato kilku arbitrow.
Przyjeto dla niego okre$lanie arbitrazu ame-
rykanskiego, poniewaz powolanie komisji
arbitrazowych przewidziano w Traktacie
w sprawie przyjazni, handlu i nawigacji,
zawartym w 1794 r. miedzy Stanami Zjed-
noczonymi Ameryki i Wielkg Brytanig, na-
zywanym Traktatem Jaya od nazwiska jego
inicjatora Johna Jaya, prezesa Sadu Najwyz-
szego Stanow Zjednoczonych. W historii
arbitrazu kolegialnego zwraca si¢ tez uwage
na powotanie w 1871 r. komisji arbitrazo-
wej ds. roszczen w amerykansko-brytyjskim
sporze w sprawie statku Alabama, w ktorej
sklad oprocz arbitrow wskazanych przez
strony sporu wchodzili tez arbitrzy z innych
panstw: Wtoch, Szwajcarii i Brazylii. Istot-
ne znaczenie dla rozwoju arbitrazu miaty
konferencje haskie w 1899 i 1907 r., pod-
czas ktdrych przyjeto konwencje w sprawie
-> pokojowego rozwiazywania sporow. Na
podstawie Konwencji z 1899 r. zostat utwo-
rzony Staly Trybunal Arbitrazowy, z sie-
dzibg w Hadze. Rozpoczat on dziatalno$¢
w 1902 r., a w jego sktad wchodzg arbitrzy
wyznaczani przez strony konwencji haskich.
Organami Trybunatu sa Migdzynarodowe
Biuro, kierowane przez sekretarza gene-
ralnego, oraz Rada Administracyjna, ktdora
tworzg przedstawiciele dyplomatyczni
panstw-stron konwencji haskich akredy-
towani (> akredytacja) w Hadze, a prze-
wodniczy jej holenderski minister spraw
zagranicznych. W celu rozstrzygania spo-
réw miedzynarodowych tworzone s3 tez
komisje arbitrazowe na podstawie > umow
miedzynarodowych. Poddanie sporu pod
rozstrzygniecie arbitrazu moze nastapi¢ na
podstawie wyrazenia zgody przez strony
sporu (tzw. kompromis) lub moze wynika¢
z zawartej w umowie klauzuli arbitrazowej.
Strony sporu maja wplyw na wybor arbi-
trow i ustalenie procedury rozstrzygania
sporu. Postepowanie arbitrazowe zwykle
sklada sie z czgéci pisemnej i ustnej. Wyrok
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arbitrazowy obowigzuje strony bedace
w sporze, ktére s3 zobowigzane do poddania
sie rozstrzygnieciu w dobrej wierze.

K. Kocot, Arbitraz miedzynarodowy [w:] Ency-
klopedia prawa migdzynarodowego i stosunkéw
miedzynarodowych, red. A. Klatkowski, Wie-
dza Powszechna, Warszawa 1976, s. 26-28;
C. Mik, Arbitraz miedzynarodowy [w:] Prawo
miedzynarodowe publiczne. Wielka Encyklo-
pedia Prawa, t. IV, red. J. Symonides, D. Py¢,
Fundacja ,,Ubi societas, ibi ius’, Warszawa 2014,
s. 32-34; Arbitraz w prawie migdzynarodowym,
red. C. Mik, Wydawnictwo C.H. Beck, Warsza-
wa 2014; A. Przyborowska-Klimczak, Arbitraz
miedzynarodowy [w:] Leksykon prawa migdzyna-
rodowego publicznego. 100 podstawowych pojec,
red. A. Przyborowska-Klimczak, D. Py¢, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 17-23.

Anna Przyborowska-Klimczak

ARCHIWA DYPLOMATYCZNE
I KONSULARNE stanowig panstwowy
zaséb archiwalny obejmujacy dokumentacje
powstajaca w wyniku dziatalnosci organéw
stuzby zagranicznej - przede wszystkim mi-
nisterstw spraw zagranicznych, > ambasad,
> konsulatéw i innych > misji dyploma-
tycznych oraz konsularnych. Zgromadzona
w archiwaliach dokumentacja ma wartos¢
informacyjna, dowodowa i historyczna.
Materialy przechowywane sa w celu ochro-
ny dziedzictwa instytucjonalnego oraz za-
pewnienia ciaglosci polityki zagraniczne;j.
Wedlug klasyfikacji archiwalnej archiwa
dyplomatyczne sg zaliczane do resortowych
archiwéw specjalistycznych i1 podlegaja
odrebnej organizacji ze wzgledu na klau-
zule tajnosci i ochrone informacji, dtugi
okres przechowywania czy potrzebe spe-
cjalistycznego opracowania (jezyki, szyfry,
nomenklatura miedzynarodowa). Zgodnie
z przepisami z art. 24 KWSD (1961) doku-
menty zgromadzone w archiwach dyploma-
tycznych sg uznawane za ,wlasno$¢ panstwa
wysylajacego”. Ponadto konwencja wskazuje,
ze ,archiwa i dokumenty misji sg zawsze nie-
naruszalne, bez wzgledu na ich potozenie”.
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Tym samym archiwa dyplomatyczne i kon-
sularne korzystaja z pelnej nietykalnosci,
niezaleznie od czasu i miejsca, w ktérym sie
znajduja. Podobnie jak w przypadku samego
pomieszczenia misji dyplomatycznej, przed-
stawiciele panstwa przyjmujacego nie moga
wejs¢ do pomieszczenia, gdzie znajduje si¢
archiwum tejze bez zgody jej szefa, a tym
bardziej wykona¢ jakiejkolwiek czynnosci
zwiazanej z dysponowaniem tymi doku-
mentami. Szczegdlna ochrona archiwow
dyplomatycznych uniemozliwia podjecie
ich rewizji, rekwizycji, zajecia czy egzekucji.
KWSD z 18.04.1961 r. (tj. Dz.U. z 1965 r. Nr 37,
poz. 232); W. S. Staszewski, Miedzynarodowe
prawo dyplomatyczne [w:] Prawo migdzynarodowe
publiczne - zarys systemu, red. E. Cala-Wacinkie-
wicz, W. S. Staszewski, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2024, s. 451-452; M. Pluciennik, Pol-
ska terminologia archiwalna w Zrédlach prawa,
Naczelna Dyrekcja Archiwéw Panstwowych,
Warszawa 2020, s. 68, 116; T. Ortowski, Praktyka
dyplomatyczna (wyd. 2 rozszerz.), Polski Insty-
tut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2024,
s. 460-462.

Michat Dworski

ATTACHAT (fr.) to jednostka (pla-
cowka urzedowa) funkcjonujaca przy
zagranicznym przedstawicielstwie dyploma-
tycznym jakiego$ > panstwa, specjalizujaca
sie w okreslonej dziedzinie, nadzorowana
przez attaché. Na czele attachatu stoi attaché
wojskowy, nazywany réwniez zamiennie
attaché obrony. Jest to Zolnierz-dyplomata
powolany na stanowisko w > misji dyplo-
matycznej, do reprezentowania panstwa,
ktérego jest obywatelem. Attaché funkcjo-
nujacy w specjalizacji wojskowej nazywa
sie attaché wojskowym, attaché morskim
czy attaché lotniczym, a obszar jego kom-
petencji pokrywa sie z przedstawicielstwem
okreslonego rodzaju sit zbrojnych. Attaché
wojskowym jest na ogol oficer sil zbrojnych
w stopniu wojskowym generata lub putkow-
nika. Attaché obrony ma zastepcow — zwy-
czajowo (= zwyczaj miedzynarodowy) sa to

oficerowie sit zbrojnych w stopniu o jeden
szczebel nizszym. W $wietle > prawa mie-
dzynarodowego i praktyki dyplomatycznej
attaché wojskowy wchodzi w sklad persone-
lu dyplomatycznego > ambasady na réwni
z pozostalymi dyplomatami. Stuzbowo pod-
lega ministrowi obrony, politycznie wspot-
pracuje z personelem dyplomatycznym
ambasady. Attaché wojskowy lub lotniczy
albo morski mogg mie¢ wedlug > protoko-
lu dyplomatycznego > stopien dyploma-
tyczny -> radcy ministra lub I radcy, rzadko
ministra pelnomocnego, natomiast zastepca
attaché wojskowego - stopien I lub II sekre-
tarza. Podstawowym narzedziem koopera-
tywnej bilateralnej wspotpracy wojskowej
jest instytucja attaché obrony, zawodowego
oficera usytuowanego w ambasadzie swojego
kraju jako reprezentant dyplomatyczny mi-
nistra obrony i sil zbrojnych. Zadanie atta-
ché obrony obejmuje kierowanie podlegtymi
mu dyplomatami w celu zbierania informacji
na rzecz sit zbrojnych panstwa wysylajacego,
obserwowanie i ocenianie dzialan panstwa
przyjmujacego w obszarze obronnosci oraz
utrzymywanie $cistych kontaktow z elita
wojskowa w panstwie urzedowania. Moze
on réwniez zajmowac sie kwestiami doty-
czacymi zakupdw uzbrojenia oraz reprezen-
towaniem intereséw obywateli swojego kraju
stuzacych w formacjach wojskowych innych
panstw. W my$] ustawy z dnia 21.01.2021 r.
o stuzbie zagranicznej stosunek stuzbowy
oraz wynikajace z niego prawa i obowigzki
zolnierzy pelniacych stuzbe w placéwkach
zagranicznych okreélaja odrebne przepisy.
Szczegolne zasady wykonywania obowigz-
kéw stuzbowych przez zolnierzy zawodo-
wych wyznaczonych do pelnienia stuzby
w ataszatach obrony przedstawicielstw
dyplomatycznych Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz w stalych przedstawicielstwach
Rzeczypospolitej Polskiej przy > organiza-
cjach miedzynarodowych, a takze odpowie-
dzialnych za organizacj¢ i funkcjonowanie
ataszatow obrony w przedstawicielstwach
dyplomatycznych Rzeczypospolitej Polskiej
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okresla zarzadzenie > Ministréw Spraw
Zagranicznych i Obrony Narodowej z dnia
27.05.2004 r. w sprawie szczegolnych zasad
wykonywania obowigzkéw stuzbowych
przez zolnierzy zawodowych pelnigcych
stuzbe w placowkach zagranicznych oraz
organizacji i funkcjonowania w placow-
kach zagranicznych ataszatéw obrony. Za
organizacje wspotpracy miedzynarodowej
w ramach MON odpowiada Departament
Wojskowych Spraw Zagranicznych, ktorego
gléwnymi celami sa: 1) tworzenie warun-
kéw do skutecznej realizacji wspdtpracy
miedzynarodowej resortu; 2) organizowanie
rekrutacji i nadz6r nad prowadzeniem szko-
lenia zolnierzy zawodowych (z wylaczeniem
rekrutacji kandydatow do stuzby na stano-
wiskach wojskowych zaszeregowanych od
stopnia generata brygady w gore) bedacych
kandydatami do wyznaczenia na stanowiska
w ataszatach obrony w przedstawicielstwach
dyplomatycznych oraz w statych przedstawi-
cielstwach Rzeczypospolitej Polskiej przy or-
ganizacjach miedzynarodowych; 3) obstuga
administracyjno-kadrowa zolnierzy zawo-
dowych i funkcjonariuszy Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego w ataszatach obrony w przed-
stawicielstwach dyplomatycznych oraz
zolnierzy zawodowych w statych przedsta-
wicielstwach Rzeczypospolitej Polskiej przy
organizacjach miedzynarodowych; 4) ko-
ordynacja kontaktéw i wspotpracy resortu
zkorpusem attachés obrony akredytowanym
(> akredytacja)w Rzeczypospolitej Polskiej.

T. Orlowski, Praktyka dyplomatyczna (wyd. 2
rozszerz.), Polski Instytut Spraw Miedzynaro-
dowych, Warszawa 2024, s. 282; Leksykon prawa
i protokotu dyplomatycznego. 100 podstawowych
pojeé, red. S. Sykuna, J. Zajadlo, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 26.

Alicja Zyguta
AUDIENCJA - formalne spotkanie
osoby lub grupy oséb z waznym przedsta-

wicielem wladzy - z monarchg, papiezem,
glowa > panstwa, duchownym wysokiego
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szczebla albo wazna osobistoscig politycz-
ng lub religijna. Jest to spotkanie o ustalo-
nym porzadku protokolarnym (<> protokdt
dyplomatyczny), stuzace przekazywaniu
komunikatéw politycznych, potwierdzaniu
statusu uczestnikow oraz realizacji funkcji
reprezentacyjnych. Celem audiencji moze
by¢: zlozenie prosby, omdwienie istotnych
spraw, wreczenie dokumentow, wyrazenie
szacunku, uzyskanie blogostawienistwa lub
porady. W praktyce dyplomatycznej wyrdz-
ni¢ mozna: 1) audiencje prywatne — odbywa-
jace sie w waskim gronie, zwykle bez udziatu
medidw. Uczestniczy w nich tylko zaproszo-
na osoba i gospodarz (np. papiez lub glowa
panstwa). Taka forma czesto dotyczy waz-
nych gosci, dyplomatéw lub oséb majacych
specjalne sprawy do omdwienia; 2) audien-
cje oficjalne/panstwowe — majace charakter
bardziej otwarty i ceremonialny (- ceremo-
nial dyplomatyczny), z reguly niosace za
soba skutki dyplomatyczne lub polityczne.
Najczeéciej obejmuja przyjecie przez glowe
panstwa nowego > ambasadora, delegacji
panstwowych lub przedstawicieli organiza-
¢ji miedzynarodowych. Audiencje oficjalne
potwierdzajg status podmiotéw oraz utrwa-
laja formalne ramy relacji migdzypanstwo-
wych; 3) audiencje papieskie, nalezace do
szczegolnej kategorii spotkan o charakterze
dyplomatycznym. Audiencje papieskie to in-
stytucjonalna forma spotkania z papiezem,
regulowana protokotem Stolicy Apostolskiej.
Stanowig one wazny element dzialalno$ci
Kosciota katolickiego oraz dyplomacji waty-
kanskiej, a takze jedna z podstawowych form
komunikacji papieza z wiernymi, instytucja-
mi i przedstawicielami panstw. Audiencje
papieskie pelnia funkgcje religijne, spotecz-
ne, reprezentacyjne i dyplomatyczne, a ich
przebieg zalezy od charakteru spotkania oraz
statusu uczestnikow. Mozna je podzieli¢ na
kilka podstawowych kategorii: a) audiencje
papieskie o charakterze dyplomatycznym
(wh. udienze solenni) - stanowigce kluczo-
wy element > dyplomacji Stolicy Apostol-
skiej. Do tej kategorii naleza: audiencje dla
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ambasadoréw - najwazniejsze pod wzgle-
dem protokotu sg audiencje, podczas ktérych
ambasadorzy panstw przedstawiaja papiezo-
wi > listy uwierzytelniajace, rozpoczynajac
w ten sposob swoja misje (> misja dyplo-
matyczna) przy Stolicy Apostolskiej. Au-
diencja taka ma charakter w petni formalny
i jest elementem stosunkéw miedzynarodo-
wych; audiencje dla szeféw panstw i rzadow
- papiez przyjmuje prezydentdw, premie-
réw oraz przedstawicieli rzadéw w kontek-
$cie: relacji bilateralnych, dialogu na temat
pokoju, > praw czlowieka, migracji, rozwo-
ju, dziatant humanitarnych i wspélpracy mie-
dzynarodowej. Spotkania te s3 protokolarne,
poprzedzone wymiang prezentéw i oficjal-
nymi wystapieniami; b) audiencje generalne
(wk. udienze generali) - to cykliczne spotka-
nia papieza z wiernymi, odbywajace si¢ naj-
czedciej w srody. Maja charakter publiczny,
otwarty i nie wymagaja osobistego zapro-
szenia. Odbywaja sie na Placu $w. Piotra lub
w Auli Pawla VI, obejmuja katecheze papie-
ska, modlitwe i blogostawienstwo, stanowia
forme bezposredniej komunikacji papieza
z globalng wspoélnota wiernych, majg réw-
niez znaczenie medialne i wizerunkowe dla
Stolicy Apostolskiej; ¢) audiencje specjalne
(wk. udienze speciali) - zazwyczaj przybieraja
forme zorganizowanego spotkania wiekszej
grupy, ale maja charakter publiczny w tym
samym znaczeniu co audiencja generalna.
Moga mie¢ istotny wymiar spoteczny lub
religijny. Audiencje specjalne papiez udziela:
stowarzyszeniom, organizacjom charytatyw-
nym, ruchom koscielnym, delegacjom uczel-
ni, instytucji naukowych czy zawodowych;
d) audiencje prywatne (wi. udienze private)
to spotkanie papieza z konkretng osobg lub
niewielka delegacja, odbywajace si¢ w bar-
dziej kameralnych warunkach, zwykle w Pa-
tacu Apostolskim. Uczestnikami moga by¢:
duchowni, osoby $wieckie, przedstawiciele
instytucji naukowych, kulturalnych, spo-
tecznych, osoby zastuzone lub wyrdznione
przez Koséciol. Audiencja prywatna ma cha-
rakter niesformalizowany, nie ma skutkéw

prawno-dyplomatycznych i nie jest ele-
mentem protokotu miedzy panstwami. Jej
funkgja jest przede wszystkim symboliczna,
pastoralna oraz komunikacyjna. Audiencje
maja znaczenie: 1) symboliczne - wyraza-
ja uznanie, szacunek, aprobate lub zgode;
2) dyplomatyczne - s3 czescig relacji mie-
dzynarodowych; 3) religijne — umozliwiaja
spotkanie z autorytetem duchowym; 4) spo-
teczne - daja szanse na bezposredni kontakt
obywateli z wladza. Audiencje s3 réwniez
wazne dla mediow - czesto sg dokumento-
wane na zdjeciach i w o§wiadczeniach, ktére
majg wplyw na opinie publiczng. Audiencje
stanowig element protokotu oraz narzedzie
ksztaltowania relacji miedzynarodowych
i wizerunku panstwa.

H. Jagodzinski, Miejsce papieskiej dyplomacji
w strukturze Kurii Rzymskiej, ,,Dyplomacja
i Bezpieczenstwo” 2014, nr 1(2); J. Sutor, Etykieta
dyplomatyczna z elementami protokdtu i ceremo-
niatéw, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2016,
passim; 'T. Orlowski, Praktyka dyplomatyczna
(wyd. 2 rozszerz.), Polski Instytut Spraw Miedzy-
narodowych, Warszawa 2024, passim.

Paulina Pietrzak

AZYL DYPLOMATYCZNY - stano-
wi ochrone udzielang przez > panstwo
poza jego > terytorium, w szczegoélno$ci
w jego placoéwkach dyplomatycznych, na
pokladach statkéw na wodach terytorial-
nych innego panstwa (3> status obszarow
morskich), a takze na poktadach jego sa-
molotéw oraz w obiektach wojskowych lub
paramilitarnych na terytorium obcego pan-
stwa osobom poszukiwanym z powoddéw
politycznych lub w zwigzku z popetnionym
przestepstwem politycznym (zgodnie z art.
2 Konwengji z Caracas z 1954 r.). Ochrona
ta stanowi praktyke humanitarna majaca na
celu ochrone zycia ludzkiego w przypad-
ku przesladowania z powoddéw politycz-
nych. Prawo do azylu dyplomatycznego nie
jest prawem powszechnym, jego stosowanie
zalezy gtéwnie od konkretnych okoliczno-
$ci politycznych, regionalnych uregulowan
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(szczegolnie w systemie miedzyamerykan-
skim), uznaniowosci panstwa udzielajacego
schronienia oraz umoéw takich jak Kon-
wencja hawanska z 1928 r. czy Konwencja
z Caracas z 1954 r. Stosowanie prawa do
azylu dyplomatycznego jest czesto zrdd-
tem sporéw miedzy panstwami, poniewaz
ingeruje w jurysdykcje panstwa terytorial-
nego. Celem zastosowania azylu dyplo-
matycznego jest: ochrona jednostki przed
bezposrednim i powaznym niebezpieczen-
stwem (np. prze$ladowaniem, przemoca
polityczna, represjami pozaprawnymi), za-
pewnienie czasowego schronienia do mo-
mentu, gdy mozliwe stanie sie rozwigzanie
sytuacji (negocjacje, relokacja, przyznanie
azylu terytorialnego).

Pojecie azylu dyplomatycznego rozwi-
neto sie w Europie i poczatkowo dotyczylo
»Swigtosci” niektorych miejsc, takich jak
koscioly czy > ambasady. Pdzniej jednak
opieralo si¢ na eksterytorialnosci misji
dyplomatycznych, ktore zostaly uznane za
czg$¢ terytorium panstwa wysylajacego.
Odkad panstwa zaczely tworzy¢ placowki
dyplomatyczne, pojawita sie potrzeba niena-
ruszalno$ci pomieszczen > ambasadorow.
Azyl dyplomatyczny nie jest regulowany
przez powszechne prawo miedzynarodowe,
dlatego nie jest zobowiazujacy dla wszyst-
kich panstw. Zgodnie z art. 14 Powszech-
nej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r.
cudzoziemiec ma prawo do ubiegania si¢
o azyl i korzystania z niego w innych kra-
jach, z zastrzezeniem, Ze prawo to nie do-
tyczy $ciganych za popelnienie przestepstw
niepolitycznych lub czynéw sprzecznych
z celami i zasadami ONZ. Deklaracja nie
jest jednak umowg (> umowa miedzyna-
rodowa) wigzaca swoimi postanowieniami
spolecznos¢ miedzynarodows, dlatego na
jej gruncie jednostce nie przystuguje rosz-
czenie o uzyskanie tego prawa, jednak azyl
udzielony przez jedno panstwo powinien
by¢ respektowany przez pozostale pan-
stwa. Azyl dyplomatyczny uznawany jest
przede wszystkim w regionalnym systemie
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prawnym Ameryki Srodkowej i Potudnio-
wej (Konwencja o azylu dyplomatycznym
podpisana w Caracas 28 marca 1954 r.;
Convention on diplomatic asylum; OAS,
Treaty Series, No. 18). Badacze z Ameryki
Lacinskiej rozumiejg pojecie azylu dyplo-
matycznego bardzo szeroko, wlaczajac azyl
na okretach wojennych, na pokladzie samo-
lotu i w bazach wojskowych. Azyl dyploma-
tyczny wigze si¢ z glejtem umozliwiajacym
osobie swobodne opuszczenie kraju. Wy-
danie azylantowi ,glejtu bezpieczenstwa”
gwarantuje mu bezpieczne opuszczenie
terytorium danego panstwa. Wymog zgody
panstwa przyjmujacego na udzielenie azylu
dyplomatycznego czgsto wywoluje napiecia
dyplomatyczne, poniewaz przeciwstawia
zasade > suwerennosci panstwa humani-
tarnej potrzebie ochrony jednostek przed
przesladowaniami. Napiecie to pojawia sie,
gdy dana osoba szuka schronienia w amba-
sadzie obcego panistwa, co w efekcie stawia
funkcje ochronng ambasady w konflikcie
z jurysdykcja prawng panstwa przyjmuja-
cego nad jego terytorium. Udzielenie azylu
bez zgody panstwa przyjmujacego moze by¢
postrzegane jako naruszenie jego suweren-
nych praw, co prowadzi do sporéw miedzy
zaangazowanymi panstwami. Takie sytu-
acje wzbudzajg szczegélnie kontrowersje,
gdy dotycza oséb wrazliwych politycznie,
np. lideréw opozycji. Pafistwo przyjmujace
moze postrzegac¢ udzielenie azylu jako inge-
rencje w swoje sprawy wewnetrzne, co moze
doprowadzi¢ do impasu dyplomatycznego.
Przypadek Juliana Assange’a, ktéry szu-
kal schronienia w ambasadzie Ekwadoru
w Londynie, pokazuje, jak przedtuzajacy
sie azyl bez zgody panstwa przyjmujacego
moze nadwyrezy¢ stosunki dwustronne
i skomplikowa¢ egzekwowanie prawa mie-
dzynarodowego. Z prawnego punktu widze-
nia brak uniwersalnych norm regulujacych
azyl dyplomatyczny zaostrza ten problem.
Artykul 5 Konwengji z Caracas stanowi,
ze azyl dyplomatyczny jest przyznawany
wylacznie w nagtych przypadkach lub gdy
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osoba ubiegajaca sie o azyl musi opuscié
kraj w celu ochrony swojej wolno$ci. Mie-
dzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci
(MTS) w sprawie azylowej orzekl, ze prog
pilnosci musi opierac sie na rzeczywistym,
bezposrednim i nadzwyczajnym zagroze-
niu dla bezpieczenstwa lub wolnosci osoby
ubiegajacej si¢ o azyl.

Azyl dyplomatyczny jest zarezerwowa-
ny dla oséb przesladowanych z powodu
ich dziatan lub przekonan politycznych,
takich jak: sprzeciw wobec rzadu, udziat
w protestach lub inne dzialania zwigzane
z korzystaniem z praw podstawowych, np.
z wolnosci stowa.

J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne
(wyd. 9 rozszerz.), Wydawnictwo Prawnicze Le-
xisNexis, Warszawa 2006, passim; M. Sikora-Ga-
ca, W kregu teorii dyplomacji. Wybrane aspekty
bezpieczetistwa patistwa [w:] Rola i zadania
stuzb w systemie bezpieczeristwa publicznego, red.
M. Gorka, Wydawnictwo Uczelniane Politechni-
ki Koszalinskiej, Koszalin 2013; Prawo miedzy-
narodowe publiczne, red. B. Wierzbicki (wyd. 2),
Temida 2, Bialystok 2001, passim; R. Bierzanek,
J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publicz-
ne (wyd. 6 uaktual.), Wydawnictwa Prawnicze
PWN, Warszawa 2001, passim; S. Prakash Sinha,
Asylum and International Law, Martinus Nijhoff,
Hague 1971; Konwencja o azylu dyplomatycz-
nym, Caracas 1954, https://treaties.un.org/
doc/Publication/UNTS/Volume%201438/vo-
lume-1438-1-24377-English.pdf; L. K. Hasan,
L. A. Naftalie, A. Gunadi, Diplomatic Asylum
in International Law: A Comprehensive Study
of the Threshold of Diplomatic Asylum Between
States, ,HELIUM - Journal of Health Educa-
tion Law Information and Humanities” 2025,
t. 2, nr 1, s. 218-226; R. B. Greenburgh, Recent
Developments in the Law of Diplomatic Asylum,
,Problems of Public and Private International
Law” 1955, t. 41, s. 103-122.

Paulina Pietrzak

AZYL MORSKI (z tac. asylum - ,miej-
sce schronienia”; gr. d-sylon - ,miejsce
bezpieczne”) jest stosowany w czasie wojny
morskiej. Na jego podstawie statki wojenne
strony wojujacej moga przeplywaé przez

wody terytorialne (- terytorium) > pan-
stwa neutralnego (> neutralno$¢) i zawijac
do jego portéw w przypadku nieuniknionej
koniecznosci (brak wody, zywnosci, paliwa,
awaria). Okret moze przebywaé w porcie
panstwa neutralnego 24 godziny. Panstwa
neutralne nie sg zobowigzane do udzielania
azylu morskiego, ale w razie stwierdzenia
nieuniknionej koniecznosci mogg to uczy-
ni¢. Odno$na decyzja podejmowana jest
przez wlasciwe organy panstwa neutralne-
go, ktére biorg pod uwage okolicznosci kon-
kretnego przypadku. Celem azylu morskiego
jest zapewnienie statkom wojennym mozli-
wosci kontynuowania dziatann wojennych
w trudnych sytuacjach, bez narazania ich
na niebezpieczenstwa zwigzane z brakiem
niezbednych zasobéw. Prawo do azylu mor-
skiego przystuguje tylko statkom wojennym,
czyli statkom nalezagcym do marynarki wo-
jennej i uzywanym do celéw wojskowych,
natomiast nie przystuguje innym typom stat-
koéw, takim jak statki handlowe lub rybackie.

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowe;j
z dn. 27.05.2008 r. w sprawie przeptywu okretéw
wojennych obcych panstw przez polskie morze
terytorialne oraz warunkéw wejscia tych okretow
na polskie morskie wody wewnetrzne (tj. Dz.U.
z 2022 r. Nr 21); B. Dobrzanska, M. Sitek, Mini
leksykon dyplomatyczny, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide
De Gasperi, Jozefow 2011, s. 10.

Paulina Pietrzak

AZYL POLITYCZNY (z tac. asylum
- »,miejsce schronienia”; gr. d-sylon — ,,miej-
sce bezpieczne”) stanowi forme¢ ochrony
miedzynarodowej, ktorej celem jest zapew-
nienie bezpieczenstwa > cudzoziemcowi
(obywatelowi - panstwa trzeciego lub
bezpanstwowcowi, > apatryda) zmuszo-
nemu do opuszczenia swojego panstwa
pochodzenia z obawy przed przesladowa-
niem z powoddéw politycznych. Termin
»azyl” stosowany jest najczesciej wlasnie
w odniesieniu do azylu politycznego, czyli
opieki prawnej udzielonej przez panstwo,
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na > terytorium ktorego znalazt si¢ cu-
dzoziemiec (azylant). Nalezy podkresli¢,
ze azyl polityczny stanowi forme ochrony
migdzynarodowej, a nie prawo automatycz-
nie przystugujace kazdemu cudzoziemcowi.
Azyl polityczny to pojecie, ktére nie docze-
kalo sie jednolitego uregulowania w > pra-
wie miedzynarodowym, dlatego wystepuja
réznice w unormowaniu go w krajowych
porzadkach konstytucyjnych. Azyl jest jed-
nym z > praw czltowieka gwarantowanym
w PDPC (1948), ktorej art. 14 ust. 1 stano-
wi: ,W razie przesladowania kazda osoba
jest uprawniona do ubiegania si¢ o azyl
i korzystania z niego w innych panstwach”.
Kolejnym aktem prawa miedzynarodo-
wego czesto powolywanym w kontekscie
azylu jest Europejska konwencja o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci
(EKPC) z 1950 r. Nie definiuje ona azylu,
ale w postepowaniach azylowych czesto jest
powolywany art. 3 EKPC: ,Nikt nie moze
by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu albo karaniu”
Najczgsciej azyl bywa réowniez utozsamia-
ny ze statusem uchodzcy, definiowanym
w Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow
z 1951 r. Nalezy jednak pamietaé o roz-
nicach terminologicznych miedzy osoba
dopiero ubiegajaca sie o azyl a juz majaca
status uchodzcy. Zlozenie wniosku jest row-
noznaczne z uzyskaniem przez cudzoziem-
ca statusu osoby ubiegajacej si¢ o azyl (ang.
asylum seeker), ktéra jednak nie zostala
jeszcze prawnie uznana za uchodzce. Status
uchodzcy lub inng forme ochrony miedzy-
narodowej uzyskuje dopiero w nastepstwie
pozytywnej decyzji odpowiednich organdw.
W XXI w. niekontrolowana fala migracji
doprowadzita do paralizu instytucji panstw
cztonkowskich majacych kompetencje
w zakresie przyznawania azylu, np. podczas
szczytowego okresu kryzysu migracyjnego
w 2015 r. (wowczas tez czesto mylnie utoz-
samiano migranta z uchodzcg). Akty prawa
- Unii Europejskiej odwoluja si¢ do zasad
konwencji genewskich i ujmujg wspolnie
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prawo do azylu i uchodzcéw, m.in. KPP,
ktérej art. 18 wskazuje gwarancje prawa do
azylu z poszanowaniem zasad konwencji
wiedenskich i traktatéw unijnych. Ponadto
w ramach tzw. rozporzadzenia Dublin III za
rozpatrzenie wniosku azylowego odpowiada
panstwo, przez ktérego > granice cudzozie-
miec wjechal do UE. Zgodnie z konstytucja
Polski (art. 56) gwarantuje si¢ prawo do
azylu oraz status uchodzcy, a cudzoziemcy
moga korzysta¢ z prawa azylu w Rzeczypo-
spolitej Polskiej na zasadach okreslonych
w ustawie o cudzoziemcach. Natomiast
cudzoziemcowi, ktéry w Polsce poszukuje
ochrony przed przesladowaniem, moze by¢
przyznany status uchodzcy zgodnie z wigza-
cymi RP > umowami mi¢dzynarodowymi.
O ile przestanki materialne prawa do azylu
i statusu uchodzcy sg tozsame, o tyle nalezy
pamietad, ze azylu udziela wylacznie pan-
stwo, a statusu uchodzcy - organ miedzyna-
rodowy i panistwo. W pierwszym przypadku
rozstrzygajace znaczenie ma praktyka
panstw oparta na prawie krajowym. W Pol-
sce mozna wskaza¢ na dualizm instytucji
azylu i statusu uchodzcy, natomiast w pra-
wodawstwie i praktyce wielu panstw roz-
réznienie to nie jest czytelne i oba pojecia
traktowane sg jako tozsame.

J. Bialocerkiewicz, Status prawny cudzoziemca
w Swietle standardéw miedzynarodowych, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika,
Torun 1999, s. 148; A. Florczak, UchodZcy w Pol-
sce. Migdzy humanitaryzmem a pragmatyzmem,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2003,
s. 38; K. Strzgpek, Typologia migracji w okresie
napiec i zagrozen — rozwazania z uwzglednieniem
idei godnosci cztowieka w praktyce praw czlowie-
ka, ,Rocznik Administracji Publicznej” 2025,
nr 11(1), s. 248-250; A. Szachon-Pszenny, Szczyt
kryzysu migracyjnego w 2015 r. a szczyt kryzysu
uchodzczego w 2022 r. - préba analizy porownaw-
czej wplywu na ,,obszar bez granic” UE, ,Studia
Politologiczne” 2023, t. 68, s. 63-67; I. Wrobel,
Status prawny obywatela patistwa trzeciego w Unii
Europejskiej, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2007, s. 129-137.

Anna Szachot-Pszenny



BANKIET (z fr. banquet) to uroczyste
i wystawne > przyjecie wydawane z roz-
nych wyjatkowych okazji, np. w celu uswiet-
nienia rocznicy. Zaktada wystawny obiad za
stotem i wygloszenie toastéw. Pojecie ban-
kietu jest bliskie pojeciu uroczystego obia-
du dyplomatycznego. Jego gléwnym celem
jest uhonorowanie osoby, grupy, rocznicy,
sukcesu lub wydarzenia. Cho¢ bankiet
koncentruje sie wokdt positku, czesto pelni
funkcje reprezentacyjna, integracyjna lub
dyplomatyczng. Charakterystyka bankietu:
organizowany w godzinach popotudnio-
wych miedzy 12.30 a 15.00; trwa okoto
pottorej godziny; czesto rozpoczyna sie
aperitifem; zazwyczaj odbywa sie w > re-
zydencjach glowy > panstwa, premiera,
-> ambasadora; jest to przyjecie dla niezbyt
duzej liczby gosci stuzace wymianie niefor-
malnych pogladéw; mezczyzni przychodza
w ubraniach wizytowych, a kobiety w ko-
stiumach. Rodzaje bankietéw: 1) oficjalny
(panstwowy, dyplomatyczny) - organizo-
wany przez glowy panstw, > ambasady lub
instytucje publiczne; ma $cisty protokdt,
ustalong kolejno$¢ dan, przemodwienia
i miejsca przy stole (czgsto tzw. top table);
2) biznesowy - organizowany przez firmy
z okazji podpisania kontraktu, jubileuszu,
promocji produktu itp.; stuzy budowaniu
relacji i prestizu; 3) towarzyski lub rodzinny
- uroczyste przyjecie z okazji slubu, roczni-
cy, urodzin czy chrztu; czesto bardziej swo-
bodny, cho¢ nadal elegancki; 4) naukowy
lub akademicki - zakoniczenie konferencji,
kolacja galowa po wreczeniu dyplomoéw
czy nagrod. Elementy bankietu: 1) oficjalne
zaproszenia — czesto imienne i wysylane
z wyprzedzeniem; 2) plan stotéw - goscie
majg przypisane miejsca wedlug rangi,
funkgji lub towarzystwa; 3) menu - dania

serwowane s3 w okreslonej kolejnoéci (np.
przystawki, danie gtéwne, deser, napoje);
4) toasty i przemoéwienia — kluczowy ele-
ment, zwlaszcza na bankietach dyploma-
tycznych; 5) dekoracje — elegancki wystroj
sali i stotdw; 6) program artystyczny — kon-
certy, wystepy lub pokaz sztuki kulinarnej.
Bankiety petnig funkcje: 1) spoteczne -
integracja srodowisk, budowanie relacji;
2) kulturowe - prezentacja tradycji kuli-
narnej, > etykiety i zwyczajow (> zwyczaj
miedzynarodowy); 3) polityczne i dyplo-
matyczne - pokazanie prestizu, budowanie
wizerunku i relacji migdzynarodowych.

E. Goldstein, The politics of the state visit,
»The Hague Journal of Diplomacy” 2008, nr 3,
s. 153-178; R. L. Paarlberg, Food Politics: What
Everyone Needs to Know, Oxford University
Press, Oxford 2010, passim.

Paulina Pietrzak

BILETY W DYPLOMAC]I (fr. billets
diplomatiques) to krotkie, oficjalne pisem-
ne wiadomosci stosowane w codziennej
> korespondencji mie¢dzy przedstawicie-
lami dyplomatycznymi a urzedami kraju
przyjmujacego lub miedzy przedstawiciel-
stwami dyplomatycznymi. Maja one dluga
tradycje - pochodzg z Dalekiego Wschodu,
gdzie spisywano je tuszem na jedwabiu lub
papierze ryzowym. Wspolcze$nie wizytow-
ka, czyli karta wizytowa lub bilet wizytowy
(ang. visiting card, fr. carte de visite, billet de
visite), ulatwia nawigzywanie i utrzymywa-
nie kontaktéw. Z kolei w dyplomacji bilety
petnia dodatkowa funkcje, ulatwiajac pro-
wadzenie korespondencji. Bilety wizytowe
nie majg charakteru $cisle urzedowego, ra-
czej kurtuazyjny, jednak odgrywaja wazna
role w utrzymywaniu kontaktéw towarzy-
skich i protokolarnych. Najcze$ciej sg wysy-
tane jako forma przedstawienia sie, ztozenia
kondolencji, zaproszenia czy podziekowa-
nia. Wizytowka stuzbowa (ang. business
card, fr. carte daffaires) ma standardowe wy-
miary 90 x 50 mm i stuzy przede wszystkim
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branding narodowy

przekazywaniu danych adresowych. Z kolei
karty przeznaczone do korespondencji (ang.
calling card, fr. carte de correspondence) za-
zwyczaj sg wigksze: od 155 x 110 mm do
105 x 80 mm dla mezczyzn i od 120 x 80
do 95 x 65 mm dla kobiet — oprocz danych
adresowych powinny zmiesci¢ krotki list.
Wisréd cztonkéw > korpusu dyplomatycz-
nego przestanie biletu wizytowego czesto
zastepuje zlozenie wizyty kurtuazyjne;.
Bilety wizytowe sa réwniez przydatne dy-
plomatom w wymianie korespondencji
o charakterze grzeczno$ciowym. Najczes-
ciej wykorzystywane sa wowczas skroty: PC
(fr. pour condoléances - ,,by ztozy¢ kondo-
lencje”); PF (fr. pour féliciter - ,,by ztozy¢ zy-
czenia i pogratulowac”); PFC (fr. pour faire
connaissance - ,,by sie poznac”), PENA (fr.
pour féliciter a loccasion du nouvel an - ,,by
ztozy¢ zyczenia noworoczne”); PP (fr. pour
présentation — ,by sie przedstawic”); PPC
(fr. pour prendre congé - ,,by sie pozegnac”);
PR (fr. pour remercier — ,,by podzigkowac¢”);
PS (fr. pour saluer - by pozdrowic¢”). Tra-
dycyjnie dyplomaci dopisuja skroty literowe
oléwkiem w rogu biletu wizytowego. Jesli
zamierzajg napisa¢ krétki liscik, to na dole
wizytéwki umieszczajg tacinski skrot verte!
(,,0dwrd¢”) lub RSVP (fr. retournez s’il vous
plait — ,,prosze odwrocic”).

E. Pietkiewicz, Protokot dyplomatyczny (wyd. 4
popr. i uzup.), Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, Warszawa 1998, s. 118-129; T. Orlowski,
Protokoét dyplomatyczny. Ceremonial i etykieta
(wyd. 3 zm.), Polski Instytut Spraw Miedzynaro-
dowych, Warszawa 2010, s. 301-311.

Joanna Modrzytiska

BRANDING NARODOWY (ang. natio-
nal branding) jest wyobrazeniem o - pan-
stwie, sumg przekonan i interpretacji oraz
przywiazaniem do panstwa, odzwiercied-
leniem jego reputacji, wizerunku i kon-
kurencyjnosci za granica, ktére decyduja

o roli i pozycji panstwa w $wiecie. Pojecie
brandingu wywodzi si¢ z marketingu (nauki
ekonomiczne) i oznacza budowanie marki
(brand) i zarzadzanie nig. Marka to nazwa,
pojecie, znak lub symbol, ktéry wplywa na
zachowanie konsumentéw i pozwala im
identyfikowa¢ sie z produktem. W ujeciu
politycznym branding narodowy oznacza
budowanie tozsamo$ci panstwa poprzez
wykreowanie jasnej i spdjnej idei wokot
wartodci panistwa oraz emocjonalnej wiezi
z odbiorcami. Pojecie to laczy si¢ zaréwno
z poziomem atrakcyjnoséci panstwa (ang.
soft power), > dyplomacja publiczna, jak
i polityka tozsamos$ciowa (ang. identity
politics). Pozytywny wizerunek migdzyna-
rodowy panstwa powstaje jako efekt zor-
ganizowanych, spojnych dziafan instytucji
panstwa, sektora prywatnego i pozarzado-
wego oraz obywateli. Oznacza wiec nie tylko
strategie, lecz takze praktyke. Tworzony
jest za pomocy instrumentéw komunika-
¢ji marketingowej i pozwala na skuteczng
realizacje intereséw w okreslonych obsza-
rach: polityki, gospodarki, kultury i spote-
czenstwa, w szczegdlnoséci poprzez eksport,
inwestycje, migracje, kulture i dziedzictwo
oraz turystyke. W wymiarze zewnetrznym
branding narodowy wplywa na miedzyna-
rodowa wiarygodnos¢ panstwa, co decydu-
je o jego pozycji w $wiecie i zdolnosci do
osiggania celow. Pomaga réwniez zmienia¢
dotychczasowy wizerunek, w szczegolnosci
panstwom transformujacym sie. W wymia-
rze wewnetrznym wzmacnia identyfikacje
i poczucie dumy narodowej wéréd wlas-
nych obywateli. W tym znaczeniu moze by¢
rozumiany jako komunikacja dwustronna,
w ktorej kreowana reputacja jest odpowie-
dzig $rodowiska miedzynarodowego na
dziatania panstwa.

S. Anbholt, J. Hildreth, Brand America: The
Mother of All Brands. United Kingdom, Cyan
Books, Mead 2004, passim.

Aleksandra Kuczynska-Zonik



CEREMONIAL DYPLOMATYCZNY
to zbidr formalnych zasad, rytuatéw, zwy-
czajow (> zwyczaj miedzynarodowy)
i praktyk stosowanych podczas oficjalnych
wydarzen, wizyt, spotkan oraz uroczystosci
z udzialem przedstawicieli > panstw lub
> organizacji miedzynarodowych. Jego
gléwnym celem jest zachowanie nalezytej
formy i rangi wydarzen, podkreslenie wza-
jemnego szacunku oraz unikniecie niepo-
rozumien, ktére moglyby wynika¢ m.in.
z réznic kulturowych. Zasadom ceremo-
niatu dyplomatycznego podporzadkowana
jest cala procedura organizacji przebiegu
uroczysto$ci z udzialem przedstawicieli
panstw i organizacji miedzynarodowych
(np. ceremonie z udzialem przedstawicieli
> korpusu dyplomatycznego, uroczysto$¢
wreczenia > listéw uwierzytelniajacych).
Do zbioru regul ceremonialnych, ktére obo-
wigzuja w czasie uroczystosci odbywajacych
sie wedlug $cidle ustalonych przepisow ce-
remonialno-protokolarnych i w okreslonej
kolejnosci, naleza: udzial kompanii honoro-
wej, odegranie hymnow panstwowych, salut
artyleryjski, eksponowanie flag zgodnie
z regutami protokotu flagowego oraz wyko-
rzystanie zasady > precedencji. Naruszenie
zasad ceremoniatu dyplomatycznego czesto
pociaga za sobg ostra i zdecydowang reakcje
drugiej strony i moze prowadzi¢ do powsta-
nia napie¢ w relacjach miedzy zainteresowa-
nymi stronami. Ceremonial dyplomatyczny
pokrywa sie w czesci z > ceremonialem
panstwowym.

J. Modrzyniska, Protokét dyplomatyczny, etykieta
i zasady savoir-vivreu (wyd. 3), Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2021, s. 34-37; T. Orlowski,
Protokét dyplomatyczny. Miedzy tradycjg a nowo-
czesnoscig, Polski Instytut Spraw Miedzynarodo-
wych, Warszawa 2015, s. 41-47. E. Pietkiewicz,

Protokét dyplomatyczny (wyd. 4 popr. i uzup.),
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa
1998, s. 52-55; J. Sutor, Etykieta dyplomatycz-
na z elementami protokétu i ceremoniatéw, Wol-
ters Kluwer Polska, Warszawa 2016, s. 42-49;
Leksykon prawa i protokotu dyplomatycznego.
100 podstawowych pojec, red. S. Sykuna, J. Za-
jadto, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011,
s. 35-51.

Joanna Modrzytiska

CEREMONIAL PANSTWOWY to
formy i reguly ceremonialne, ktore nadaja
uroczysty charakter oficjalnym uroczysto$-
ciom z udzialem glow > panstw, szefow
rzagdow, > ministrow spraw zagranicznych
i obrony (np. ceremonia powitania glowy
obcego panstwa, ceremonia wreczania > li-
stow uwierzytelniajacych gltowie panstwa
przez nowo mianowanego > ambasadora
w panstwie przyjmujacym). Jest to zbidr
regul rytualnych, ktére obowiazuja w cza-
sie uroczystosci odbywajacych sie wedlug
$cisle ustalonych przepiséw ceremonialno-
-protokolarnych i w okreslonej kolejnosci
uwzgledniajacej zasade > precedencji.
Najczedciej stosowane elementy ceremo-
niatu panstwowego podczas uroczystosci
oficjalnych to: udzial kompanii honorowej,
odegranie hymnéw panstwowych, salut
artyleryjski, eksponowanie flag zgodnie
z regutami protokotu flagowego, skladanie
wieficéw oraz wykorzystanie zasady prece-
dencji. Chociaz wspolczesnie ceremoniat
panstwowy ulegl widocznemu uprosz-
czeniu, to nadal jest niezwykle istotnym
elementem podczas waznych uroczysto$ci
panstwowych oraz w stosunkach miedzy-
narodowych pozwalajacym na podkresle-
nie suwerennej rownosci panstw oraz ich
prawa do wzajemnego szacunku. Zasady
ceremonialu panstwowego umozliwiajg
zachowanie porzadku podczas organizacji
panstwowych uroczysto$ci najwyzszej rangi
(np. inauguracja nowej glowy panstwa, ob-
chody $wieta narodowego, ceremonia skta-
dania zyczen noworocznych prezydentowi
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chargé daffaires

przez > korpus dyplomatyczny) oraz po-
zwalajg unika¢ zadraznien, ktére mogltyby
negatywnie wplyna¢ na relacje miedzy pan-
stwami w stosunkach miedzynarodowych.
Ich naruszeniu czesto towarzyszy ostra
i zdecydowana reakcja panstw prowadzaca
niekiedy do powstania napie¢ w relacjach
miedzy zainteresowanymi stronami. Ce-
remonial panstwowy pokrywa si¢ w czesci
z > ceremonialem dyplomatycznym.

J. Modrzyniska, Protokét dyplomatyczny, etykieta
i zasady savoir-vivreu (wyd. 3), Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2021, s. 37; E. Pietkiewicz,
Protokét dyplomatyczny (wyd. 4 popr. i uzup.),
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa
1998, s. 52-55; T. Ortowski, Protokét dyploma-
tyczny. Miedzy tradycjg a nowoczesnoscig, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa
2015, s. 41-47; J. Sutor, Etykieta dyplomatyczna
z elementami protokétu i ceremoniatéw, Wol-
ters Kluwer Polska, Warszawa 2016, s. 42-56;
J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne
(wyd. 13), Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2019, s. 437-440; Leksykon prawa i protokotu
dyplomatycznego. 100 podstawowych pojeé, red.
S. Sykuna, J. Zajadlo, Wydawnictwo C.H. Beck,
‘Warszawa 2011, s. 35-51.

Joanna Modrzytiska

CHARGE D’AFFAIRES to przedstawiciel
dyplomatyczny kierujacy > ambasada w sy-
tuacjach nieobecnosci > ambasadora lub
w przypadkach, gdy > panstwa nie utrzy-
muja > stosunkéow dyplomatycznych na
najwyzszym szczeblu. Cho¢ chargé daffaires
nie reprezentuje glowy panstwa, przystugu-
ja mu te same > przywileje i immunitety
co ambasadorowi, zgodnie z postanowie-
niami KWSD (1961). Pochodzace z jezyka
francuskiego okreslenie chargé daffaires
dostownie oznacza ,,0sobe odpowiedzialng
za sprawy [urzedowe]”. Termin ten wszed!
do powszechnego uzytku w XIX w., odno-
szac sie do niZszego ranga przedstawiciela
dyplomatycznego, ktory reprezentowat in-
teresy swojego panistwa w sytuacjach braku
ambasadora. W pewnych kontekstach histo-
rycznych tytul ten wigzat sie z realng wladza
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administracyjng — przykladowo w kolonial-
nym Wietnamie (na obszarach Annamu
i Tonkinu) chargé daffaires Francji pelnit
funkcje zblizona do gubernatora. Wspot-
czesnie wyroznia si¢ dwa glowne typy chargé
daffaires: 1) ad interim (a.i.) - tymczasowy
kierownik > misji dyplomatycznej, wyzna-
czany na okres nieobecnosci ambasadora;
funkcje te zazwyczaj pelni osoba nalezaca
do kadry placowki (np. - radca, sekretarz);
wyznaczenia dokonuje ambasador, prze-
sylajac > note werbalna do ministerstwa
spraw zagranicznych panstwa przyjmujace-
g0, z jednoczesnym powiadomieniem cen-
trali resortu spraw zagranicznych panstwa
wysylajacego; 2) en pied (e.p.) — staly szef
misji dyplomatycznej, mianowany w przy-
padkach, gdy relacje miedzy panstwami
nie obejmujg pelnej reprezentacji ambasa-
dorskiej; posiada > listy uwierzytelniajace
wystawione przez -> ministra spraw zagra-
nicznych panstwa wysytajacego, a nie przez
glowe panstwa, jak w przypadku ambasa-
doréw. Warto zaznaczy¢, ze chargé daffaires
ma pelne uprawnienia do reprezentowania
panstwa wysylajacego, niezaleznie od rangi
formalnej. Jednakze, gdy placéwka kieru-
je chargé daffaires i zachodzi koniecznoéé
tymczasowego wyznaczenia jego zastepcy,
nie moze on samodzielnie delegowaé tej
funkcji. W takim przypadku wymagane jest
formalne dzialanie centrali — ministerstwo
spraw zagranicznych panstwa wysylajacego
musi wystapi¢ z odpowiednia notg werbal-
n3 do ministerstwa spraw zagranicznych
panstwa przyjmujacego. W praktyce > dy-
plomacji wielostronnej osoby czasowo
kierujace statymi przedstawicielstwami przy
> organizacjach miedzynarodowych nie
sg okre$lane jako chargé daffaires, lecz jako
acting permanent representative (zastepuja-
cy staly przedstawiciel). W systemie bry-
tyjskim funkcjonuje analogiczne okreslenie
acting high commissioner dla osob czasowo
zastepujacych wysokich komisarzy. Powo-
tanie chargé daffaires moze réwniez petni¢
funkcje politycznego sygnatu. W niektorych



contre-lettre

przypadkach jest to $wiadomy gest ogra-
niczenia rangi relacji dyplomatycznych
- forma wyrazenia niezadowolenia politycz-
nego lub ograniczonego > uznania drugie-
go panstwa, przy jednoczesnym formalnym
utrzymaniu stosunkéw dyplomatycznych.
Stanowi to alternatywe dla catkowitego ze-
rwania relacji. Przykladem takiego rozwia-
zania byly relacje miedzy Tajlandig a Arabig
Saudyjska, ktére w latach 1989-2022 funk-
cjonowaly wylacznie w ten sposob, ze wysy-
taty swoich przedstawicieli jedynie w randze
chargé daffaires w nastepstwie tzw. Afery
Blekitnego Diamentu.

KWSD z 18.04.1961 . (tj. Dz.U. z 1965 r. Nr 37,
poz. 232); W. S. Staszewski, Miedzynarodowe
prawo dyplomatyczne [w:] Prawo migdzynarodowe
publiczne - zarys systemu, red. E. Cala-Wacinkie-
wicz, W. S. Staszewski, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2024, s. 445-446; T. Ortowski, Prak-
tyka dyplomatyczna (wyd. 2 rozszerz.), Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa
2024, s. 404-405; J. Cornut, To be a diplomat
abroad: Diplomatic practice at embassies. ,LCoo-
peration and Conflict” 2015, nr 50(3), s. 385-393.

Michat Dworski

CLARIS (tac. clarus, clare - ,,jasno, wyraz-
nie, otwarcie, jawnie”) to tzw. wiadomo$é¢
otwarta, czyli > korespondencja stuzbowa
miedzy przedstawicielstwem dyplomatycz-
nym lub konsularnym z MSZ, ktéra w prze-
ciwienstwie do szyfrograméw (depesz) nie
stanowi informacji niejawnej. Tres¢ clarisu
jest najczesciej przygotowywana przez wlas-
ciwy departament MSZ i zaakceptowana
przez nadawce, a nastepnie wysylana do
placowki dyplomatycznej z poleceniem
przettumaczenia, przepisania na blankiecie
-> ambasady i natychmiastowego przeka-
zania do adresata. W ten sposdb najczes-
ciej przesyla sie oficjalne listy gratulacyjne
i kondolencyjne oraz podzigkowania. Za-
zZwyczaj sg one zwiezle i rzeczowe, poniewaz
w wiekszoéci przypadkow sa przekazywane
droga radiowa lub elektroniczng. Odrebng
kategorie stanowia wiadomosci przesylane

przez gtowe panstwa do swojego odpowied-
nika w czasie lotow nad > terytorium obce-
go panstwa. Taka standardowa wiadomo$¢
jest zazwyczaj przesylana drogg radiowa do
> Protokolu Dyplomatycznego przez pilo-
ta samolotu rzadowego za posrednictwem
wiezy kontroli lotéw. W dobie rozwoju inter-
netu i poczty elektronicznej clarisy zaczely
by¢ uzywane na szeroka skale i wspolczes-
nie dotycza réwniez informacji prasowych,
relacji z wydarzen, kwestii organizacyjnych,
finansowych i logistycznych, a takze moga
przyjmowa¢ forme biuletynéw i notatek,
ktére > minister spraw zagranicznych
moze kierowaé do sekretarzy i podsekreta-
rzy stanu, dyrektoréw departamentéw i biur,
naczelnikéw oraz poszczegélnych pracowni-
kow. Claris moze by¢ tez zaadresowany do
$cistego kierownictwa > panstwa, innych re-
sortéw czy urzedow, jego adresaci za$§ moga
go dalej przekazywac. Clarisy mogg zawieraé
klauzule pilnosci, np.: ,,pilne’, ,bardzo pilne’,
»hatychmiast” lub ,,natychmiast, nie w nocy”.
W polskiej stuzbie zagranicznej zamiast cla-
risu czesto zamiennie uzywa si¢ wyrazenia
»-wiadomos¢ poczty elektronicznej”.

B. Dobrzanska, M. Sitek, Mini leksykon dy-
plomatyczny, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly
Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gas-
peri, Jézeféw 2011, s. 14; T. Ortowski, Protokét
dyplomatyczny. Miedzy tradycjg a nowoczesnos-
cig, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
Warszawa 2015, s. 281-287. J. Sutor, Leksykon
dyplomatyczny (wyd. 3), Dom Wydawniczy Elip-
sa, Warszawa 2017, s. 15.

Joanna Modrzytiska

CONTRE-LETTRE (fr.) to dokument
podpisywany rownolegle z oficjalnym aktem
prawnym (np. traktatem miedzynarodo-
wym) i zawierajacy dodatkowe ustalenia,
ktére sa niejawne, sprzeczne z gtéwnym
aktem lub maja inne znaczenie dla uma-
wiajgcych sie stron. Ma on na celu ukrycie
rzeczywistych ich intencji. Praktyke te sto-
sowano zwlaszcza w XIX w. oraz w okre-
sie miedzywojennym i miala ona na celu
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cudzoziemiec/cudzoziemcy

m.in. prowadzenie tzw. podwdjnej polityki
migdzynarodowej i ukrycie rzeczywistych
intencji politycznych, dlatego byta kryty-
kowana jako narzedzie nieprzejrzystych
dzialan w stosunkach miedzynarodowych
(np. w okresie dyplomacji kongresowej po
wojnach napoleonskich mocarstwa euro-
pejskie stosowaly contre-lettres, aby oficjal-
nie zachowywa¢ pozory - neutralnosci,
a w rzeczywistosci zobowiazywac si¢ do
okreslonych dziatan w przypadku wybuchu
wojny). Jednocze$nie zasada jest, ze contre-
-lettres co do zasady nie powinny godzi¢
w interesy > panstw trzecich.

B. Dobrzanska, M. Sitek, Mini leksykon dy-
plomatyczny, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De
Gasperi, Jozeféw 2011, s. 16. J. Sutor, Leksykon
dyplomatyczny (wyd. 3), Dom Wydawniczy Elip-
sa, Warszawa 2017, s. 15.

Joanna Modrzytiska

CUDZOZIEMIEC/CUDZOZIEMCY
to osoby przebywajace na > terytorium
> panstwa, ktorego nie s3 obywatelami. Sta-
tus prawny cudzoziemcow jest regulowany
w prawie krajowym panstw ich pobytu oraz
w dokumentach migdzynarodowych doty-
czacych ich ochrony. Jedng z pierwszych
konwencji odnosnie do cudzoziemcéw byta
Konwencja panamerykanska o polozeniu
prawnym cudzoziemcow, przyjeta w Ha-
wanie 20.02.1928 r. Na podstawie wdraza-
nych przez panstwa uregulowan prawnych
uksztaltowaly si¢ systemy traktowania cu-
dzoziemcéw: system narodowy polegajacy
na zréwnaniu ich pod wzgledem prawnym
z wlasnymi obywatelami oraz system oparty
na klauzuli najwigkszego uprzywilejowania,
w ktorym przyznaje sie okreslonej grupie
cudzoziemcéw takie prawa, jakie majg
lub mie¢ beda w przysztosci cudzoziemcy
bedacy w najkorzystniejszej sytuacji praw-
nej. W ramach specjalnego traktowania
cudzoziemcoéw wskazuje sie na podsy-
stem wylaczenia, oznaczajacy brak moz-
liwosci wykonywania przez nich pewnych
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funkcji, czynnosci i zawoddéw, oraz pod-
system koncesyjny, w ktérym cudzoziem-
cy muszg uzyska¢ zgode kompetentnych
wladz panstwa pobytu na dokonywanie
niektdrych czynnosci. Zgodnie z polskim
porzadkiem prawnym cudzoziemcem jest
kazdy, kto nie ma obywatelstwa polskie-
go (art. 3 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach
z 12.12.2013 r.). Uwzgledniajac sytuacje
prawng cudzoziemcédw, mozna ich zakwa-
lifikowa¢ do kilku grup: 1) cudzoziemcdow,
ktérzy sa obywatelami panstw czltonkow-
skich > Unii Europejskiej i maja tez jej
obywatelstwo; 2) bezpanstwowcow — oséb
niemajacych zadnego obywatelstwa (- apa-
tryda); 3) uchodzcéw i azylantow, ktérym
przyznano taki status; 4) cudzoziemcow
uprzywilejowanych, bedacych czlonka-
mi > misji dyplomatycznych i urzedéw
konsularnych. Zgodnie z przepisami usta-
wy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z 13.06.2003 r. ustanowiono cztery formy
tej ochrony: 1) nadanie statusu uchodzcy;
2) udzielenie ochrony uzupelniajacej, jezeli
cudzoziemiec nie spelnia warunkéw do na-
dania statusu uchodzcy, a powrét do kraju
pochodzenia méglby go narazi¢ na rzeczy-
wiste ryzyko doznania powaznej krzywdy;
3) udzielenie > azylu; 4) udzielenie ochrony
czasowej cudzoziemcom masowo przyby-
wajacym do Polski z powodu obcej inwazji,
wojny, konfliktu etnicznego lub razacych
naruszen > praw czlowieka. Decyzje do-
tyczace statusu uchodzcy podejmuje szef
Urzgdu ds. Cudzoziemcéw, a organem roz-
patrujacym odwolania od tych decyzji i za-
zalenia jest Rada ds. Uchodzcow. Decyzje
w sprawie udzielenia i pozbawiania azylu
wydaje szef Urzedu ds. Cudzoziemcow, po
uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do
spraw zagranicznych. Ochrony czasowej
udziela sie¢ cudzoziemcom na podstawie
i w granicach, takze czasowych, okreslo-
nych w decyzji > Rady Unii Europejskiej,
a w szczegdlnych przypadkach takze w dro-
dze rozporzadzenia Rady Ministrow.



cudzoziemiec/cudzoziemcy

Ustawa z dnia 13.06.2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej (tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 223
ze zm.); Ustawa o cudzoziemcach z dnia
12.12.2013 . (tj. Dz.U. 2 2024 1., poz. 769 ze zm.);
J. Bialocerkiewicz, Status prawny cudzoziemca
w Swietle standardéw migdzynarodowych, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Mikolaja Kopernika,
Torun 1999, passim; J. Gilas, Cudzoziemcy [w:]
Encyklopedia prawa migdzynarodowego i sto-
sunkéw migdzynarodowych, red. A. Klatkowski,
Wiedza Powszechna, Warszawa 1976, s. 54-55;
B. Mikolajczyk, Cudzoziemiec [w:] Prawo mie-
dzynarodowe publiczne. Wielka Encyklopedia

Prawa, t. 4, red. J. Symonides, D. Py¢, Fundacja
»Ubi societas, ibi ius”, Warszawa 2014, s. 62-63;
Status cudzoziemca w Polsce wobec wspélczesnych
wyzwan migdzynarodowych, red. A. Pudzianow-
ska, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, passim;
A. Szarek, Cudzoziemcy [w:] Leksykon prawa
miedzynarodowego publicznego. 100 podstawo-
wych pojeé, red. A. Przyborowska-Klimczak,
D. Py¢, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2012, s. 34-39; A. Szklanna, Ochrona prawna cu-
dzoziemca w Swietle orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, Instytut Wydawniczy
EuroPrawo, Warszawa 2010, passim.

Anna Przyborowska-Klimczak



DEKOLONIZAC]JA to proces polityczny
polegajacy na wyzwalaniu si¢ > terytoriow
zaleznych spod dominacji kolonialnej, skut-
kujacy powstaniem nowych, niezaleznych
> panstw lub dobrowolnym przylaczeniem
sie do juz istniejacego panstwa badz przy-
wroceniem dawnych struktur panstwowych,
ktére wezesniej zostaly zastgpione przez sy-
stem kolonialny. Proces ten moze przebiega¢
zaréwno w sposob pokojowy - na drodze
negocjacji i porozumien miedzy stronami,
jak i poprzez dzialania zbrojne (powstania,
rewolucje, wojny domowe i o niepodle-
glos¢). Geneza tego zjawiska byta stabnaca
potega imperiow kolonialnych przy wzroscie
nastrojow antykolonialnych i konfliktow
zbrojnych prowadzonych przez kolonizato-
row. Chociaz termin ,,dekolonizacja” pojawit
sie dopiero w XX w., obejmuje on réwniez
wczesniejsze zdarzenia i procesy. Pierwszym
ruchem dekolonizacyjnym, ktory zakonczyt
sie sukcesem, byla rewolucja amerykanska
zlat 1775-1783, a pierwsza falg dekoloniza-
cji — upadek portugalskiego i hiszpanskiego
imperium kolonialnego w obu Amerykach
w drugiej i trzeciej dekadzie XIX w. Deko-
lonizacja Afryki i Azji dokonata si¢ za$ do-
piero po zakonczeniu II wojny $wiatowej,
wraz z ostabieniem europejskich metropolii
panstw kolonialnych oraz zmiang norm mie-
dzynarodowych (w tym rozwojem > praw
czlowieka). Ujecia typologiczne wyrdzniajg
dekolonizacje: 1) negocjowang — prowa-
dzong w drodze rokowan (Indie 1947 r.);
2) zbrojng - oparta na dlugotrwatej walce
partyzanckiej (Algieria 1962 r.); 3) osadni-
czgy - gdy kolonisci ogtaszaja niepodlegtos¢
bez zgody metropolii (Republika Rodezji
1965 r.); 4) transferowang - gdy metropolia
utrzymuje wplywy poprzez powiazania go-
spodarcze (francuska ,,Francafrique”). O ile
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cze$¢ kolonii miala silne tradycje lub - co
najmniej - tendencje niepodleglosciowe,
o tyle niektére z nich byly nieprzygoto-
wane na swoja > suwerennos$¢, co do dzi$
wywoluje problemy ze stabilnoscig i rozwo-
jem (zwlaszcza w Afryce Subsaharyjskiej).
Ponadto wiele panstw postkolonialnych
odziedziczylo granice, ktére czesto nie od-
zwierciedlaja podzialow jezykowych, etnicz-
nych i gospodarczych. Jakkolwiek za koniec
dekolonizacji czesto przyjmuje sie przekaza-
nie Hongkongu i Makau ChRL, to do dzi$
panstwa europejskie posiadaja zamorskie
terytoria zalezne, ktére potencjalnie mogty-
by uzyska¢ niepodlegto$¢ lub dotaczy¢ do
pobliskich panstw.

Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 1514
(XV) pt. ,Deklaracja w sprawie przyznania nie-
podleglosci krajom i narodom kolonialnym”
z dnia 14.12.1960 r.; J. Darwin, After Tamerlane:
The Rise and Fall of Global Empires, Allen Lane
- Penguin, London 2007, s. 365-424; M. Duara,
Decolonization: Perspectives from Now and Then,
Routledge, London, New York 2004, s. 1-20.

Mateusz Blaszczak

DELEGAT APOSTOLSKI to staly
przedstawiciel papieza (najczeéciej z sakra
biskupia) przy lokalnym Ko$ciele na wyzna-
czonym -> terytorium lub przy tymczasowej
placéwce dyplomatycznej Stolicy Apostol-
skiej (- dyplomacja Stolicy Apostolskiej).
Gléwnym jego zadaniem jest umacnianie
wiezi miedzy kosciotami lokalnymi a Stolica
Apostolska oraz informowanie jej o warun-
kach dziatania kosciota lokalnego. Nie ma
charakteru dyplomatycznego, jego misja
jest tylko i wylacznie koscielna. Przedstawi-
cielstwo, ktorym kieruje delegat apostolski,
nazywa si¢ delegatura apostolska. Jest ona
ustanawiana z reguty w krajach, z ktérymi
Stolica Apostolska nie utrzymuje > stosun-
kow dyplomatycznych. Obowiazki delegata
apostolskiego nie ingeruja w jurysdykcje lo-
kalnych ordynariuszy, ale raczej wzmacniaja
ogdlny stan Kosciota na caltym terytorium
poprzez jednoczenie i ulatwianie pracy



dementi

biskupéw. Delegat ma pierwszenstwo ho-
norowe przed biskupami i kardynatami na
swoim terytorium.

Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli
PP. II promulgatus (25.01.1983), AAS 75 (1983),
pars II, s. 1-317 - tekst polski [w:] Kodeks Prawa
Kanonicznego, przeklad polski zatwierdzony
przez Konferencje Episkopatu, Pallottinum,
Poznan 1984; E. Satkiewicz-Muneryn, Historia
Nuncjatury Apostolskiej w Polsce i rola nuncjusza
w dyplomacji, ,Annales Universitatis Paedago-
gicae Cracoviensis. Studia Politologica” 2019,
nr 23(301), s. 164-174.

Paulina Pietrzak

DEMARCHE (fr., ,zabieg, krok”) to ofi-
cjalny komunikat skierowany w strong
wiadz > panstwa przyjmujacego lub > or-
ganizacji miedzynarodowej, ktorego celem
jest ochrona badz promocja interesu pan-
stwa wysylajacego. Zazwyczaj dotyczy kon-
kretnych spraw i probleméw pojawiajacych
sie w stosunkach dwustronnych. Uznawana
za klasyczne narzedzie dyplomatyczne, dé-
marche uzywana jest takze w > stosunkach
konsularnych. W praktyce stanowi pro-
ces, w ramach ktérego dyplomata panstwa
wysylajacego przekazuje najwyzszym wla-
dzom panstwa przyjmujacego (szczegélnie
MSZ) stanowisko swojego rzadu w jakiejs
sprawie lub stara si¢ uzyska¢ od tych wladz
wyjasnienie, okreslone zachowanie, stano-
wisko lub decyzje. Démarche ma charakter
jednostronny oraz zazwyczaj poufny. Nie
musi przyjmowa¢ $cidle sformalizowanej
postaci, moze by¢ dokonana ustnie lub na
pi$mie. W praktyce obie formy sa laczone
(przedstawiciel sktada wizyte > ministro-
wi spraw zagranicznych panstwa przyj-
mujacego, przekazujac informacje ustnie,
a nastepnie zostawia > note aide-mémoire,
aby je udokumentowac). W szczegdlnych
okolicznos$ciach tekst pisemny jest przeka-
zywany z wyprzedzeniem, aby nadac spot-
kaniu ustnemu warto$¢ merytoryczng. Co
do zasady démarche jest przygotowywana
indywidualnie, lecz w niektorych sytuacjach

bywa prezentowana zbiorowo przez grupe
przedstawicieli pafistw lub przez > korpus
dyplomatyczny, co ma ukazaé zbiezno$¢
pogladéw sygnatariuszy i tym samym nadaé
komunikatowi wiekszg wage (démarche
kolektywna). Jesli démarche zbiorowa od-
bywa si¢ w formie indywidualnych wizyt
potaczonych z przekazaniem pisemnych
not sporzadzonych w identycznej tresci,
wowczas adekwatne jest postuzenie sie
terminem ,noty identyczne”. Mozliwa jest
réwniez démarche réwnoleglta (démarche
- ambasadora panstwa X wobec ministra
spraw zagranicznych panstwa Y zostanie
polaczona z komunikatem ministra spraw
zagranicznych panstwa X skierowanym
do ambasadora panstwa Y). Démarche jest
uznawana za okreslenie ogdlne opisujace
proces komunikacji miedzy rzadami, dla-
tego aby doprecyzowal forme przekazu,
stosuje sie okreslenia takie jak deklaracja,
> notyfikacja (poinformowanie panstwa
przyjmujacego o jakims fakcie o znaczeniu
miedzynarodowym), zadanie, roszczenie,
ultimatum.

G. R. Berridge, L. Lloyd, The Palgrave Macmillan
Dictionary of Diplomacy, Palgrave Macmillan,
Houndmills, Basingstoke, Hampshire 2012,
s. 93, H. P. Kaul, Démarche [w:] Encyclopaedia
of Public International Law, red. R. Bernhardt,
North-Holland Publishing Company, Amster-
dam 1986, s. 70; J. Sutor, Prawo dyplomatyczne
i konsularne (wyd. 13), Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2019, s. 434.

Sylwia K. Mazur

DEMENTI (fr., ,zaprzeczaé, zadawal
kfam, wykrywa¢ fatsz”) - w dyplomacji jest
to oficjalne zaprzeczenie lub sprostowanie
informacji, ktére ukazaly sie¢ publicznie
i majg polityczne znaczenie w stosunkach
miedzynarodowych i polityce zagraniczne;j.
To zazwyczaj szybka reakcja > panstwa lub
jego przedstawiciela (najczesciej rzeczni-
ka prasowego glowy panstwa, rzadu, MSZ
lub placowki dyplomatycznej) na niepraw-
dziwe, niedoktadne lub nieautoryzowane
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depozytariusz

doniesienia, ktére moga zaszkodzi¢ jego
interesom, dobremu imieniu, reputacji, re-
lacjom z innymi panstwami i podmiotami
stosunkéw miedzynarodowych albo zapo-
biec eskalacji konfliktéw. Dementi moze
mie¢ forme pisemng (np. > nota werbalna)
lub ustna (np. oficjalne o$wiadczenie) i naj-
czesciej jest skierowane do opinii publicznej
badz rzadu konkretnego panistwa, jego tres¢
za$ jest zazwyczaj rOwnoczesnie przeka-
zywana do mediéw. Dementi ma réwniez
zastosowanie w polityce krajowej, Swiecie
biznesu i sztuki.

B. Dobrzanska, M. Sitek, Mini leksykon dyploma-
tyczny, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Gospodarki
Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi, Jozefow
2011, s. 16; Mata encyklopedia prawa, red. U. Kali-
na-Prasznic, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2005, s. 115; J. Sutor, Leksykon dyplomatyczny
(wyd. 3), Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa
2017, s. 83.

Joanna Modrzytiska

DEPOZYTARIUSZ to > panstwo
(zazwyczaj > minister lub MSZ), > or-
ganizacja miedzynarodowa lub gltéwny
funkcjonariusz administracyjny organiza-
cji, u ktorej strony traktatu skladajg pisem-
ne dokumenty stanowigce formalny dowod
zgody na zwigzanie si¢ postanowieniami
traktatu. W praktyce depozytariusz petni
funkcje formalnego straznika danego trak-
tatu i odpowiada za: 1) sprawowanie pieczy
nad jego oryginalnym tekstem, wszelkimi
petnomocnictwami, dokumentami, > no-
tyfikacjami i zawiadomieniami; 2) spo-
rzgdzanie uwierzytelnionych odpisow
oryginalu oraz przygotowywanie ttuma-
czen na dodatkowe jezyki; 3) informowanie
stron oraz panstw uprawnionych do zosta-
nia stronami o wszelkich czynnosciach, no-
tyfikacjach i zawiadomieniach dotyczacych
traktatu; 4) rejestracje traktatu w Sekreta-
riacie > Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych. Zadania depozytariusza maja przede
wszystkim charakter administracyjny — nie
sprawuje on zatem merytorycznej kontroli
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nad aktami, ktére mu przekazano. Funkcja
depozytariusza dotyczy niemal wyltacznie
traktatow wielostronnych, cho¢ nie ist-
nieja zadne przeszkody prawne, by strony
traktatu dwustronnego wyznaczyly depo-
zytariusza miedzy soba lub powierzyly te
role panstwu trzeciemu badz organizacji
miedzynarodowej. Traktaty dwustronne
podpisywane sa bowiem na og6l w dwdch
egzemplarzach, tak aby kazda ze stron za-
chowata oryginal. W przypadku traktatow
z niewielkg liczbg stron depozytariuszem
jest zazwyczaj rzad panstwa, na > teryto-
rium ktérego traktat podpisano. W prze-
szloéci zdarzato sie, ze niektdre traktaty
mialy wielu depozytariuszy, cho¢ obecnie
praktyka ta wychodzi z uzycia. Pelnienie
funkcji depozytariusza nie wyklucza moz-
liwosci przystapienia do traktatu przez dane
panstwo ani tez nie naklada na nie takiego
obowigzku. W sytuacji gdy depozytariusz
bedacy jednoczesnie strong traktatu musi
dokona¢ oceny merytorycznej, obowiaza-
ny jest oddzieli¢ te role, aby unikna¢ za-
rzutu stronniczo$ci - zgodnie z art. 76 ust.
1 KWPT (1969). Najwazniejszym wspot-
cze$nie depozytariuszem jest Sekretarz
Generalny ONZ, u ktérego zarejestrowano
ponad 560 traktatéw. Sposrdd panstw funk-
cje te najczesciej pelnig Stany Zjednoczone,
Krolestwo Niderlandéw oraz Szwajcaria.

Konwencja wiedenska o prawie traktatéw spo-
rzadzona w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r. (tj.
Dz.U. 1990 r. Nr 74, poz. 439); A. Aust, Hand-
book of International Law, Cambridge University
Press, Cambridge 2010, s. 101-102; A. Aust,
Modern Treaty Law and Practice, Cambridge
University Press, Cambridge 2007, s. 324-338;
A. Hinojal-Oyarbide, Managing the process of tre-
aty formation: Depositaries and registration [w:]
The Oxford Guide to Treaties, red. D. B. Hollis,
Oxford University Press, Oxford 2020, s. 258-
283; J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne
(wyd. 13), Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2019, s. 63.

Sylwia K. Mazur



dezinformacja

DEZINFORMACJA (ros. desungop-
mayust, ang. disinformation) — informacja
zaréwno falszywa, jak i szkodliwa, celowo
wprowadzajaca w blad i rozpowszechniana
intencjonalnie, przekazywana po to, aby
osiagna¢ okreslony efekt i da¢ odbiorcy
wiedze pozorng lub bezuzyteczng. Termin
»dezinformacja” prawdopodobnie po raz
pierwszy zostal uzyty przez sowieckie stuz-
by specjalne w latach 20. XX w. Na poczat-
ku lat 50. XX w. Jozef Stalin uznal, ze stowo
to powinno si¢ wydawa¢ terminem o po-
chodzeniu zachodnim, w zwigzku z tym
wywiady tzw. bloku wschodniego otrzyma-
ty rozkaz od stuzb ZSRR, aby rozpowszech-
nia¢ plotke o rzekomo francuskim jego
pochodzeniu. Wedtug Vladimira Volkoffa
dezinformacja moze by¢ rozumiana w wa-
skim lub szerokim znaczeniu. Sensu stricto,
dezinformacja miesci sie w katalogu pojec
miedzy wprowadzaniem w blad a wplywa-
niem. Wprowadzanie w biad to czynnoé¢
jednorazowa i zwigzana z konkretnym za-
daniem, wykorzystuje réznorodne $rodki
i zmierza do ,wmowienia” okreslonych po-
gladow; natomiast dezinformacja jest pro-
wadzona w sposéb systematyczny, fachowy,
za posrednictwem medidéw i adresowana
do opinii publicznej. Sensu largo, dezin-
formacja obejmuje dodatkowo techniki
wplywania, pozwalajace na wprowadzenie
do opinii publicznej falszywek, fatszywych
teorii, tzw. wielkiego klamstwa etc. w celu
wywolania okreslonej reakcji. Volkoft wy-
roznit siedem elementéw dezinformacji;
sa nimi: 1) klient (osoba/grupa zyskujaca
na dezinformacji); 2) agent i agent wply-
wu (nie/$wiadomy wykonawca zleconej
dezinformacji); 3) wsporniki (falszywki,
teorie spiskowe, potprawdy i inne); 4) prze-
kazniki (media, w tym obecnie platformy
spoleczno$ciowe, blogosfera, vlogosfera
iin.); 5) temat przewodni; 6) pudta rezo-
nansowe (media tradycyjne, cyfrowe i inne
nie/zwigzane z agentami wplywu majace
na celu stworzenie szumu informacyj-
nego); 7) grupa docelowa. Claire Wardle

dezinformacj¢ definiuje i analizuje w szer-
szym kontek$cie nietadu informacyjnego
(obok mylnej i ztodliwej informacji), w kto-
rym agenci i interpretatorzy, z réznymi mo-
tywacjami i intencjami, tworzg, produkuja
i dystrybuuja informacje o réznym stopniu
zafalszowania i szkodliwo$ci. Dezinforma-
cja ma dlugg i ztozona historie, siegajaca
czasow starozytnych. Sun Zi, autor Sztuki
wojennej, twierdzil, ze cala sztuka wojen-
na opiera sie na przebieglodci, oszustwie
i stwarzaniu ztudzen. Pierwsze manipulacje
informacyjne stosowali starozytni wladcy
zaré6wno na polu walki, np. Aleksander
Wielki w bitwie pod Gaugamela w 331 r.
p.n.e. czy Juliusz Cezar podczas oblezenia
Alezji w 52 r. p.n.e., jak i poza nim. Znana
jest tzw. propaganda monetarna w Ce-
sarstwie Rzymskim, gdzie np. Oktawian
wybijal monety, ktére przedstawiaty Anto-
niusza jako slabego wladce, zaleznego od
Kleopatry. Natomiast z mitologii greckiej
pochodzi mit o koniu trojaniskim bedacym
symbolem oszustwa i naiwnosci. W czasach
nowozytnych znana jest dzialalno$¢, ktora
wspolcze$nie nazwano by ,trollingiem’,
wplywowej niemieckiej rodziny Fuggerdw,
dystrybuujacej dezinformacje o rzekomej
klesce floty angielskiej w XVI w., a takze
historia Gregora MacGregora i wymyslo-
nego przezen w XIX w. fikcyjnego panstwa
Poyais. W XX w. dezinformacja stala si¢
elementem skomplikowanych operacji
stuzb specjalnych, takich jak sowiecka
operacja ,Trust” (przeprowadzona w la-
tach 1921-1927 akcja stuzb majaca na celu
ostabienie wplywow rosyjskiej biatej emi-
gracji w Europie), brytyjskie operacje
»Mincemeat” i ,Bodyguard” (w pierwszej
chodzito o wprowadzenie w blad dowddz-
twa III Rzeszy o rzekomej inwazji aliantow
na Sardynie i Batkany w 1943 r., w drugiej
za$ — o termin i miejsce inwazji aliantéw
w Europie w 1944 r.), operacja ,Denver”,
znana jako operacja ,Infektion” (wpro-
wadzenie w btad przez KGB w latach 80.
XX w. na temat HIV/AIDS jako rzekomo
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wyprodukowanej przez USA broni biolo-
gicznej) i inne. W XX w. przeprowadzono
tez szereg operacji kognitywnych, zaszcze-
piajacych w ludzkich umystach totalitarne
ideologie (np. faszyzm, nazizm i komu-
nizm), ktérym towarzyszylty masowy ter-
ror, cenzura, dezinformacja, propaganda
i inwigilacja. W XXI w. wprowadzono
do informacyjnego obiegu wojskowego
i pozawojskowego pojecie ,wojny kogni-
tywnej”, ktorej podstawowa bronig stata
si¢ dezinformacja (takze falszywe teorie
naukowe i teorie spiskowe), jako nowe-
go typu (gléwnie za sprawa technologii
cyfrowych) oddzialywanie informacyjne
i psychologiczne na elity danego panstwa,
struktury polityczno-militarne, ruchy spo-
teczne i polityczne, dziennikarzy, przed-
siebiorcow, a szerzej — cale spoleczenstwa.
Obecnie dezinformacja jest tez elementem
propagandy cyfrowej wytwarzanej i dys-
trybuowanej za posrednictwem technolo-
gii cyfrowych, w tym internetu. Samuel C.
Woolley i Philip N. Howard wprowadzili
do obiegu naukowego pojecie ,,propagan-
dy komputacyjnej” (inaczej obliczeniowej,
ang. computational propaganda), w ktorej
manipulacje, dezinformacje, mylne infor-
macje i inne wsparte s3 technikami obli-
czeniowymi, tj. automatyka informatyczna,
i wykorzystuja wielkie zbiory danych w celu
wplywania na opinie¢ publiczna.

Sun Zi, Sztuka wojenna, przel. M. Wisniewska-
-Wyrwas, Bellona, Warszawa 2023, passim;
C. Wardle, H. Derakhshan, Information Dis-
order: Toward an interdisciplinary framework
for research and policy making, Council of
Europe Report DGI (2017), nr 9; V. Volkoft,
Dezinformacja - orez wojny, przel. A. Arciuch,
Wydawnictwo Delikon, Warszawa 1991, passim;
V. Volkoft, Krétka historia dezinformacji, przel.
M. Miszalski, Wektory, Wroctaw 2022, passim;
S. C. Woolley, P. N. Howard, Computational
Propaganda. Political Parties, Politicians, and
Political Manipulation on Social Media, Oxford
University Press, New York 2019, passim.

Agnieszka Demczuk
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DYPLOMACJA CYFROWA (inaczej:
e-dyplomacja, ang. digital diplomacy, cyber
diplomacy) to wykorzystanie narzedzi
i platform cyfrowych, w tym mediéw spo-
teczno$ciowych, do prowadzenia dziatan
dyplomatycznych, takich jak komunikacja
(> komunikowanie w dyplomacji), ne-
gocjacje, budowanie relacji i ksztaltowanie
opinii publicznej. Dyplomacje cyfrowa
okresli¢ mozna réwniez jako korzystanie
przez dyplomatéw z technik informatycz-
nych, nie tylko w celu komunikacji, lecz
takze pozyskiwania informacji czy danych.
Cyberprzestrzen i narzedzia cyfrowe staly
sie w ostatnim czasie miejscem aktywnosci
wielu podmiotéw, w tym > panstw oraz
> organizacji miedzynarodowych (réw-
niez > Unii Europejskiej). O dyplomacji
cyfrowej (digital) nalezy méwi¢ w kontek-
$cie korzystania z narzedzi cyfrowych w dy-
plomacji. Przez haslo ,narzedzia cyfrowe”
rozumie¢ nalezy z jednej strony media
spolecznosciowe, takie jak e-instrumenty
w rodzaju Facebooka, Myspace, Instagra-
ma, LinkedIn, YouTube’a, platformy X,
z drugiej za$ aplikacje analityczne, narzedzia
do analizy ruchu na stronie internetowej
(np. stronie > ambasady, > konsulatu czy
dowolnego projektu prowadzonego przez
placéwke dyplomatyczng), a poza tym
platformy cyfrowe, generujace scenariusze,
symulacje konfliktéw i grywalizacje — wyko-
rzystywang szeroko np. w armii. Do digital
diplomacy mozna zaliczy¢ takie odmiany
dyplomacji, jak: e-diplomacy, dyploma-
cja wirtualna, twitterowa, facebookowa
czy instagramowa. Jednym z pierwszych
dyplomatéw, ktory w 2007 r. zaczal si¢ inten-
sywnie komunikowa¢ ze spoleczenstwem
za poérednictwem Twittera i zainaugurowat
nowg ere dyplomacji, byl Barack Obama,
wtedy piastujacy jeszcze urzad gubernatora
stanu Illinois. Dyplomacja cyfrowa poczat-
kowo powszechna byta w panstwach bar-
dziej rozwinietych technologicznie, obecnie
wiekszo$¢ panstw, takze Afryki i Azji, do-
tacza do platform cyfrowych, by ponownie
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nawigza¢ kontakt z diaspora (- dyploma-
cja diaspor), utatwi¢ wzrost ekonomiczny
i wzmocni¢ relacje bilateralne. Dyplomacja
cyfrowa to réwniez korzystanie z aplikacji
do analizy informacji przez MSZ. Obecnie
wiekszo$¢ przedstawicieli > misji dyplo-
matycznych, rzadéw czy gtéw panstw coraz
czesciej uzywa tej formy komunikacji.
Dyplomacja cyfrowa jako instrument poli-
tyki zagranicznej panistwa XXI wieku, red.
M. Kosienkowski, B. Piskorska, Wydawni-
ctwo KUL, Lublin 2014, passim; Oficjalna
strona internetowa MSZ RP, www.msz.gov.pl/
pl/aktualnosci/polska_dyplomacja_cyfrowa/
[dostep: 12.05.2025]; R. Seweryn, Technologie
informacyjne i komunikacyjne — wprowadzenie
w problematyke [w:] Technologie informacyjne
i komunikacyjne na rynku turystycznym, red.
J. Berbeka, K. Borodako, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2017, passim.

Beata Piskorska

DYPLOMACJA DIASPOR to termin
odnoszacy si¢ do zjawiska angazowania
sie wspdlnot diasporalnych w stosun-
ki miedzynarodowe oraz ich wpltywu na
ksztattowanie relacji miedzy > panstwa-
mi i spoteczenstwami. Dyplomacja dia-
spor stanowi ztozona i dynamiczng forme
oddzialywania miedzynarodowego, rea-
lizowana zaréwno przez same wspolnoty,
jak i przez panstwa pochodzenia, panstwa
przyjmujace oraz inne podmioty miedzy-
narodowe. Jej charakterystyka obejmuje
z jednej strony dziatania formalne i pan-
stwowe, jak chociazby instytucjonalne ini-
cjatywy rzadowe, z drugiej za$ oddolne
i spoleczne, w postaci dziatalnosci NGO
czy $rodowisk akademickich. Celem do-
ktadniejszej kategoryzacji dyplomacje dia-
spor nalezy zdefiniowa¢ jako jedna z form
> dyplomacji publicznej. W tym ujeciu
przedstawiciele diaspory podejmuja dzia-
tania majace na celu promocje kultury,
jezyka i tradycji kraju pochodzenia, rozwi-
janie wspdlpracy naukowej i edukacyjnej,
a takze wzmacnianie relacji obywatelskich

miedzy spoleczenstwami. Czesto sa to ini-
cjatywy oddolne, oparte na zbudowanym
juz kapitale spotecznym i osobistych wie-
ziach, ktore stuza kreowaniu pozytywnego
wizerunku okreslonego panstwa czy naro-
du. W literaturze przedmiotu wyréznia si¢
dwa podstawowe podejs$cia do dyploma-
¢ji diaspor. Pierwsze, panstwocentryczne,
zaktada, ze diaspora funkcjonuje jako na-
rzedzie polityki zagranicznej panstwa po-
chodzenia. W tym kontekscie wspdlnoty
migracyjne wykorzystywane sa do promo-
cji interesow politycznych, gospodarczych,
kulturalnych, a zwlaszcza wizerunko-
wych panstwa pochodzenia. Dziatalno$§¢
publiczna diaspory w takim ksztalcie jest
traktowana jako przedluzenie aparatu dy-
plomatycznego i ukazuje czesto instrumen-
talng postawe panstwa pochodzenia, ktore
w ten wlasnie sposéb definiuje jej role -
wykorzystujac ja jako jeden z kanaléw od-
dzialywania na panstwo i spoleczenstwo
przyjmujace. Powyzsza forma traktowana
jest w literaturze jako dyplomacja prowa-
dzona poprzez diaspore (conducted through
diaspora). Na popularnosci zyskuje jednak
drugi model uwypuklajacy diaspore jako
samodzielnego i autonomicznego akto-
ra stosunkéw miedzynarodowych. Wow-
czas okresla si¢ taka postawe migrantow/
emigrantéw jako dyplomacje prowadzo-
ng przez diaspore (conducted by diaspora).
W tej koncepcji diaspora autonomicznie
i niezaleznie od panstw pochodzenia czy
osiedlenia prowadzi dziatalno$¢ dyploma-
tyczna zgodng z wlasnymi interesami, war-
tosciami i celami. Panistwa coraz aktywniej
instytucjonalizuja relacje ze swoimi dia-
sporami, opierajac si¢ na trzech gtéwnych
filarach: budowaniu zaplecza instytucjo-
nalnego, rozszerzaniu praw (np. czynne
prawo wyborcze za granica) oraz egzekwo-
waniu zobowiazan (m.in. zachety inwesty-
cyjne i transfery finansowe). Réwnoczesnie
kraje przyjmujace, zwlaszcza wielokultu-
rowe, uznaja diaspory za pelnoprawnych
uczestnikéw swojego Zycia publicznego,
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przyznajac im prawa obywatelskie i wia-
czajac je w procesy decyzyjne. Dyplomacja
diaspor nie jest jednolitym modelem - jej
ksztalt zalezy od kontekstu historyczne-
go, geopolitycznego i kulturowego. Stano-
wi dynamiczne pole wspotpracy i napied,
ktérego przysztosc zalezy od zdolnosci ak-
torow do budowania zaufania i trwatych
kanaléw komunikacji. W epoce globali-
zacji oraz ztozonych tozsamosci transna-
rodowych staje si¢ waznym instrumentem
taczacym wymiar polityki zagranicznej
z relacjami spotecznymi, kulturowymi i go-
spodarczymi.

D. Stone, E. Douglas, Advance diaspora diploma-
¢y in a networked world, ,,International Journal
of Cultural Policy” 2018, nr 24(6), s. 710-723;
M. Dworski, Republic in exile — political life of
Polish emigration in United Kingdom after Se-
cond World War, ,Torun International Studies”
2017, nr 1(10), s. 101-110; S. Mazur, Dyplo-
macja diaspor jako coraz istotniejsze narzedzie
dyplomacji publicznej, ,,Kultura i Polityka” 2015,
nr 17, s. 97-108; The New Public Diplomacy: Soft
Power in International Relations, red. J. Melis-
sen, Palgrave Macmillan, London 2005, passim;
M. Ryniejska-Kieldanowicz, M. Ratajczak, Follow
(the) diversity. Diaspora diplomacy in the cities,
»Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodow-
ska, Sectio M - Balcaniensis et Carpathiensis”
2022, s. 141-158; R. Zenderowski, M. Krycki,
Dyplomacja publiczna diaspor. Przyczynek do
rozwazan, ,Uniwersyteckie Czasopismo Socjo-
logiczne” 2014, nr 9, s. 17-40.

Michat Dworski

DYPLOMACJA EKONOMICZNA to
wyspecjalizowane narzedzie polityki zagra-
nicznej, ukierunkowane na ksztaltowanie
miedzynarodowego otoczenia w sposéb
sprzyjajacy realizacji strategicznych intere-
sOw > panstwa i jego dlugookresowej kon-
kurencyjnosci. Zamiast strategii opartych
na dominacji militarnej, > sankcjach czy
jednostronnym nacisku wykorzystuje prze-
wagi konkurencyjne, wspotprace gospodar-
czg i potencjal negocjacyjny, by ksztaltowac
korzystne warunki dla wymiany handlowej,
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przeptywu kapitatu, inwestycji, technologii
i wiedzy. W odréznieniu od dyplomacji
politycznej, skoncentrowanej na bezpie-
czenstwie i relacjach sojuszniczych, oraz
> dyplomacji publicznej, budujacej wize-
runek panstwa przez narracje i komuni-
kacje spoteczng, dyplomacja ekonomiczna
opiera si¢ na zasadach gospodarczej wspol-
zalezno$ci, globalnych przeptywach i in-
stytucjonalnych mechanizmach integracji
ekonomicznej. Do lat 80. XX w. pelnita
funkcje uzupelniajacag wobec dyplomacji
tradycyjnej, koncentrujac si¢ na promocji
eksportu i obstudze relacji bilateralnych.
Od lat 90. globalizacja, liberalizacja han-
dlu, europeizacja i wzrost znaczenia > or-
ganizacji miedzynarodowych zwigkszyty
jej autonomig polityczng i instytucjonalna.
Te zmiany doprowadzily do zintegrowania
funkeji handlowych z mandatem polity-
ki zagranicznej oraz powigzania mecha-
nizméw wsparcia eksportu i inwestycji
z celami strategicznymi panstwa. Obecnie
dyplomacja ekonomiczna laczy funkcje
systemowa (realizacja priorytetéw poli-
tyki zagranicznej) z funkcjg rozwojows
(wzmacniajacg miedzynarodowa konku-
rencyjnos¢ kraju). W jej ramach wyrdz-
nia si¢ dwa komponenty: 1) strategiczny,
odpowiedzialny za ksztaltowanie polityk
i negocjacje instytucjonalne, oraz 2) ko-
mercyjny, skoncentrowany na bezpoéred-
nim wsparciu eksporteréw i inwestoréw.
Ich realizatorami sg instytucje publiczne
(placéwki dyplomatyczne, ministerstwa,
agencje promocji handlu, administracja
lokalna) oraz aktorzy niepanstwowi (izby
handlowe, organizacje branzowe i inne
instytucje otoczenia biznesu). Taka struk-
tura nadaje jej charakter wielowymiarowy
i sieciowy. Jednoczesnie zakres dyplomacji
ekonomicznej obejmuje udzial panstwa
w miedzynarodowych instytucjach gospo-
darczych, negocjacjach handlowych i fi-
nansowych oraz wielostronnych rezimach
wspotpracy. W warunkach globalnych
napie¢, transformacji technologicznej
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i niestabilnosci tancuchéw dostaw dyplo-
macja ekonomiczna zyskuje znaczenie jako
instrument faczacy logike rynkows z inte-
resem publicznym, a przy tym budujacy
odporno$¢ gospodarczo-polityczng i pozy-
cje miedzynarodowg panstwa.

M. Czarnecka-Gallas, The role of economic di-
plomacy in enhancing national competitiveness,
»Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”
2012, nr 28, s. 62-73; D. Lee, B. Hocking, Eco-
nomic diplomacy [w:] The International Studies
Encyclopedia, red. R. A. Denemark, t. 2, Oxford
University Press, Chichester 2010, s. 1216-1227;
M. Okano-Heijmans, Conceptualizing economic
diplomacy: The crossroads of international rela-
tions, economics, IPE and diplomatic studies, ,,The
Hague Journal of Diplomacy” 2011, nr 6(1-2),
s. 7-36; R. Saner, L. Yiu L., International Economic
Diplomacy: Mutations in Post-Modern Times, Dis-
cussion Papers in Diplomacy, nr 84, Netherlands
Institute of International Relations Clingendael,
The Hague 2003; D. D. Zirovcic, Theoretical Prin-
ciples of Economic Diplomacy, Dag Hammarskjold
University College of International Relations and
Diplomacy, 4.01.2016, https://ssrn.com/abstra-
ct=2710386 [dostep: 30.05.2025].

Justyna Bokajto

DYPLOMACJA HISTORYCZNA sta-
nowi wyspecjalizowang forme > dyploma-
cji publicznej i zarazem jeden z kluczowych
instrumentdéw realizacji polityki historycz-
nej (polityki pamieci) > panstwa na arenie
miedzynarodowej. Obejmuje zestaw inten-
cjonalnych oraz skoordynowanych dziatan
podejmowanych przez aktoréw panstwo-
wych i powigzane z nimi instytucje, ukie-
runkowanych na wykorzystanie wybranych
faktow, interpretacji oraz narracji historycz-
nych w celu realizacji priorytetéw polityki
zagranicznej. Jej zadaniem jest ksztaltowa-
nie opinii publicznej poza granicami kraju,
wplywanie na sposéb postrzegania historii
danego panstwa w wymiarze miedzynaro-
dowym, a takze pozyskiwanie legitymizacji
oraz wsparcia dla aktualnych kierunkéw
polityki zagranicznej. Dyplomacja histo-
ryczna moze przybiera¢ zaréwno postaé

formalnych dzialan dyplomatycznych (ta-
kich jak wspdlne deklaracje, > noty dyplo-
matyczne, > umowy miedzynarodowe,
inicjatywy polityczne), jak i miekkiego od-
dzialywania (ang. soft power), realizowane-
go poprzez dzialalno$¢ kulturalng, projekty
edukacyjne, wspdtprace naukowsy i finan-
sowanie badan czy wspieranie dziedzictwa
kulturowego oraz réznych form pamieci
zbiorowej. Dyplomacja historyczna czesto
dotyka sytuacji, w ktérych odwotania do
przesztosci stajg si¢ instrumentem wplywu
politycznego, narzedziem legitymizacji lub
mechanizmem stuzacym budowie pojed-
nania w stosunkach bilateralnych i multi-
lateralnych. Jej funkcje nie ograniczaja sie
wylacznie do promocji wlasnej wersji wyda-
rzen historycznych, lecz obejmujg réwniez
przeciwdzialanie falszywym lub selektyw-
nym narracjom kreowanym przez inne
podmioty zagraniczne. Na poziomie meta-
politycznym dyplomacja historyczna stano-
wikomponent szerszego zjawiska, jakim jest
polityka historyczna (pamieci) - rozumiana
jako $wiadome i systematyczne ksztattowa-
nie zbiorowej pamieci poprzez wybor, rein-
terpretacje i promocje wybranych tradycji,
wydarzen oraz postaci historycznych. Jest
to proces o fundamentalnym znaczeniu dla
rekonstruowania tozsamo$ci wspolnoty po-
litycznej oraz jej legitymizacji wewnetrznej
i zewnetrznej. W tym kontekscie dyploma-
¢ja historyczna petni funkcje zewnetrznego
kompasu polityki pamieci, koncentrujac sig
na budowie relacji miedzypanstwowych,
prowadzeniu dialogu o przeszlosci, reago-
waniu na miedzynarodowe kontrowersje
dotyczace historii oraz szeroko pojetym
upowszechnianiu wyselekcjonowanych
aspektow dziedzictwa narodowego, w celu
kreowania korzystnego wizerunku panstwa
na forum miedzynarodowym.

Dyplomacja publiczna, red. B. Ociepka, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroclaw
2008, s. 118-119; J. Ziobron, Zagraniczna polity-
ka historyczna w dyplomacji publicznej Litwy [w:]
Historia w dyplomacji publicznej, red. B. Ociepka,
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Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2015, s. 195-197; P. Nora, Between memory and
history: Les lieux de mémoire, ,Representations”
1989, nr 26, s. 7-24.

Michat Dworski

DYPLOMACJA KLIMATYCZNA
(ang. climate diplomacy, fr. diplomatie
climatique) jest instrumentem polityki
zagranicznej > panstwa, w ramach kto-
rego prowadzone sa relacje z podmiotami
stosunkéw miedzynarodowych (panstwo-
wych i niepafistwowych; > podmiotowos¢
prawnomiedzynarodowa) w obszarze
ochrony klimatu i fagodzenia skutkéow
jego zmiany oraz przeciwdzialania zanie-
czyszczeniom. Mozna ja traktowac jako
wyodrebniong forme dyplomacji $rodowi-
skowej. W swoim wyspecjalizowanym za-
kresie skupia sie gléwnie na negocjowaniu
i wdrazaniu miedzynarodowych polityk
i traktatow oraz porozumien klimatycz-
nych, ktére maja si¢ przyczyni¢ do reduk-
cji emisji gazdw cieplarnianych, mitygacji
iadaptacji do zmian klimatu, a takze budo-
wy miedzynarodowego systemu (rezimu)
jego ochrony. Dyplomacja klimatyczna
zostala wyodrebniona ze wzgledu na wage
i globalny charakter zmian klimatycznych
stwarzajacych potencjalne zagrozenie
dla egzystencji ludzi. Zapobieganie kon-
sekwencjom tych zmian wymaga skoor-
dynowanego i strategicznego dzialania.
Genezy dyplomacji klimatycznej nalezy
sie doszukiwa¢ w naukowym rozpoznaniu
i politycznym uznaniu na przetomie lat 80.
i 90. XX w.,, iz zanieczyszczanie atmosfery
gazami cieplarnianymi, w tym CO, wytwa-
rzanym w procesie spalania paliw kopal-
nych, moze sie przyczynia¢ do globalnego
ocieplenia. Zawarty w ramach konwencji
> Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (UNFCC 1992;
Dz.U. z 1996 r. Nr 53, poz. 238) Protokodt
z Kioto (1997; Dz.U. z 2005 r. Nr 203, poz.
1684) jako - traktat miedzynarodowy za-
kiadal redukcje gazéw cieplarnianych przez
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panstwa-strony o 5% w stosunku do 1990 r.
Celem dyplomacji klimatycznej jest wiec
wspieranie wspolpracy miedzynarodowej,
budowanie sojuszy i promowanie dialogu
w celu efektywnego przeciwdziatania za-
grozeniom klimatycznym. Porozumienie
paryskie z 2015 r. (Dz.U. 2 2017 r., poz. 36)
zobowigzuje sygnatariuszy — wszystkie pan-
stwa $wiata — do przedstawienia i realizacji
dlugoterminowych scenariuszy ogranicze-
nia emisji gazéw cieplarnianych wedlug
metodologii Intergovernmental Panel on
Climate Change. Traktaty ,klimatyczne”
majg charakter soft low, jednak w przypad-
ku panstw cztonkowskich > Unii Euro-
pejskiej zobowigzania w zakresie redukcji
CO, s3 wigzace. Dyplomacja klimatyczna,
oprocz tradycyjnych, bilateralnych dziatan,
opiera si¢ na wielostronnych negocjacjach
miedzynarodowych, np. w ramach COP
(Conference of the Parties) akcentuje role
partycypacji spolecznej oraz angazuje eks-
pertéw i promuje wiedze¢ naukowa. W uje-
ciu multilateralnym podkresla wspolng
odpowiedzialno$¢ za zatrzymanie wzrostu
$redniej temperatury na Ziemi na pozio-
mie nieprzekraczajacym 1,5-2°C, rozwi-
ja narzedzia zapobiegajace temu ryzyku
i zacheca do podejmowania ambitnych
zobowiazan redukcyjnych. Dyplomacja
klimatyczna realizowana jest wielopozio-
mowo i wieloaspektowo, taczy w sobie
aspekty spoteczno-gospodarcze, w zakre-
sie rozwoju i bezpieczenstwa. Zwlaszcza
w odniesieniu do sfery gospodarczej pro-
muje transformacje, wspotuczestniczy
w negocjowaniu trwalej zmiany wzorcow
produkeyjnych i konsumpcyjnych w kie-
runku nisko-/zeroemisyjnym oraz uzyska-
nia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

EU Climate Diplomacy. Politics, Law and Ne-
gotiations, red. S. Minas, V. Ntousas, Taylor
& Francis, Abdington 2018, passim. A. Below,
Climate change in foreign policy [w:] Oxford Re-
search Encyclopedias, 2017, passim; M. Pappa,
Environmental foreign policy: Crossovers among
levels of governance [w:] Routledge Handbook of
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Global Environmental Politics, red. P. G. Harris,
Routledge, London 2022, s. 138-149.

Helena Wyligata

DYPLOMACJA KULTURALNA to
forma dyplomacji oraz narzedzie migkkiej
sity (ang. soft power), polegajaca na wy-
korzystywaniu kultury w celu budowania
miedzynarodowych relacji, promowania
intereséw narodowych oraz wspierania
dialogu i wspoétpracy miedzy > panstwa-
mi i spoleczenstwami. Do kluczowych
narzedzi dyplomacji kulturalnej naleza:
wymiana artystyczna i akademicka, dzia-
talno$¢ instytutéw kultury, miedzynarodo-
we festiwale, promocja jezyka i edukacji,
wydarzenia sportowe oraz projekty wspie-
rajagce miedzykulturowe zrozumienie.
Cho¢ formy tej dyplomacji istnialy juz
wczeéniej, jej znaczenie wzrosto w XIX w.
wraz z rozwojem panstw narodowych. Po-
czatkowo ograniczona do kontaktéw dwor-
skich, zyskala szerszy zasieg po kongresie
wiedenskim (1815). Powotanie Alliance
francaise (1883) czy British Council (1934)
zainicjowalo proces jej instytucjonalizacji.
W czasie zimnej wojny stala si¢ jednym
z kluczowych narzedzi walki o wplywy
ideologiczne (np. amerykanskie tournée
jazzowe). Termin cultural diplomacy zostat
po raz pierwszy uzyty w prasie w 1954 r,,
a formalnie zdefiniowany przez Depar-
tament Stanu USA w 1959 r. jako ,bez-
posredni i trwaly kontakt miedzy ludZmi
réznych narodéw [...] w celu budowy lep-
szego klimatu miedzynarodowego zaufania
izrozumienia”. W praktyce pojecie to bywa
uzywane zamiennie z terminami: ,,stosunki
kulturalne” (ang. cultural relations), ,wy-
miana kulturalna” (ang. cultural exchange),
»zagraniczna polityka kulturalna” (niem.
auswdrtige Kulturpolitik) czy ,zewnetrzne
dzialania kulturalne” (fr. actions culturelles
extérieures), w zaleznosci od kontekstu
narodowego. W podejsciu ekskluzywnym
dyplomacja kulturalna dotyczy dziatan

panstwowych. W podejsciu inkluzyjnym
uwzglednia sie takze podmioty ponadna-
rodowe (np. > Unie Europejska), regional-
ne, miejskie, pozarzagdowe oraz jednostki.
Wspolczesna dyplomacja kulturalna kia-
dzie nacisk na wzajemnos¢, pluralizm kul-
turowy i szacunek wobec odmiennych
wartosci, odgrywajac istotng role w pro-
mowaniu pokoju, zaufania i wspdtpracy
miedzy narodami.

A. Uminska-Woroniecka, Zagraniczna polityka
kulturalna Czech, Stowacji i Wegier po 1989 roku,
Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2022, s. 58,
A. Uminska-Woroniecka, Dziatania polskiej dy-
plomacji w sferze promocji Polski za granicq (na
przykladzie Instytutéw Polskich) [w:] Nowe obli-
cza dyplomacji, red. B. Surmacz, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lub-
lin 2013; A. Zietek, Dyplomacja publiczna jako
instrument soft power [w:] ibidem; Miedzynaro-
dowe stosunki kulturalne: podrecznik akademicki,
red. A. Zietek, Wydawnictwo Poltext, Warszawa
2010, passim; N. Grincheva, The past and futu-
re of cultural diplomacy, ,International Journal
of Cultural Policy” 2024, nr 30(2), s. 172-191;
B. Ociepka, Migkka sita i dyplomacja publiczna
Polski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warsza-
wa 2013, passim.

Agata Zietek

DYPLOMACJA NAUKOWA to ze-
spot dziatan przebiegajacych na przecieciu
polityki zagranicznej/migdzynarodowej
z polityka naukowa/naukowo-technolo-
giczng, w ktorych biorg udziat > panstwa
i niepanstwowi uczestnicy stosunkéw mie-
dzynarodowych, a ich celem jest reprezen-
towanie siebie oraz swoich intereséw na
arenie miedzynarodowej w odniesieniu do
obszaréw zwiazanych z wiedza - jej two-
rzeniem, pozyskiwaniem, transferem i upo-
wszechnianiem. Cho¢ wymiar podmiotowy
dyplomacji naukowej podlega ciaglej ewo-
lucji, to nadal warunkiem sine qua non jest
zaangazowanie — pasywne lub aktywne -
panstw, z dodatkowym udzialem aktoréw
niepanstwowych. To odréznia dyplomacje
naukowa od miedzynarodowej wspdtpracy
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naukowej, ktéra moze zachodzi¢ wylacznie
miedzy podmiotami niepanstwowymi lub
z udzialem panstw. Dyplomacja naukowa
jako kategoria analityczna ma relatywnie
krotka geneze siegajaca pierwszej deka-
dy XXI w., w odréznieniu od praktyki
o wielowiekowej tradycji. Zgodnie z nowa,
uproszczong kategoryzacja zaproponowa-
na w 2025 r. przez brytyjskie Towarzystwo
Krélewskie (Royal Society) i Amerykanskie
Stowarzyszenie na Rzecz Postepu Nauki
(American Association for the Advance-
ment of Science), dyplomacja naukowa ma
dwa wymiary: nauka oddziatujaca na dy-
plomacje oraz dyplomacja oddzialujaca na
nauke. Dyplomacje naukowg - podobnie
jak inne wymiary tradycyjnej i nowoczesnej
dyplomacji - cechuje rywalizacyjno-koope-
ratywna natura celow oraz dostosowanych
do nich instrumentéw i dziatan. Cho¢
wymiar podmiotowy i przedmiotowy dy-
plomacji naukowej podlega intensywnym
procesom ewolucji i redefinicji, mozna
wskaza¢ gléwnych jej interesariuszy. Na
poziomie panstwa s3 to przede wszyst-
kim resorty odpowiedzialne za polityke
zagraniczng, naukowa i innowacyjng, ale
réwniez pozostale ministerstwa. W wy-
niku zmian geopolitycznych ostatnich lat
mozna obserwowac rozwéj nowego wymia-
ru dyplomacji naukowej, w ktérym nacisk
polozony jest na relacje miedzy badaniami
naukowymi, wspdtpraca naukowq a bez-
pieczenstwem panstwa i bezpieczefistwem
miedzynarodowym. To powoduje wzrost
zaangazowania resortéw obrony i spraw
wewnetrznych w dyplomacje naukowa. Po-
zostali aktorzy to: stuzba dyplomatyczno-
-konsularna (w tym specjalne stanowiska
doradcéw naukowych, ambasadoréw ds.
nauki i technologii, attachés naukowych),
agencje finansujagce badania naukowe, orga-
nizacje reprezentujace srodowisko naukowe
(akademie nauk, sieci branzowe, wspolnoty
epistemiczne, think tanki, uczelnie wyzsze
publiczne i prywatne, instytuty badawcze),
podmioty prywatne powigzane z sektorem
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R&D, zespoly badawcze oraz indywidualni
naukowcy. Na poziomie mie¢dzynarodo-
wym interesariuszami dyplomacji na-
ukowej s3 miedzyrzadowe i pozarzadowe
> organizacje miedzynarodowe. Czgé¢
z nich podejmuje dziatania dotychczas ty-
powe dla panstw, do ktorych nalezg norma-
tywizacja i instytucjonalizacja dyplomacji
naukowej (np. > Unia Europejska). Ewo-
lucja wymiaru przedmiotowego dyplomacji
naukowej zmierza w kierunku podkreslenia
komponentu zwigzanego z postepem tech-
nologicznym, innowacyjnosécia, budowa-
niem przewag konkurencyjnych poprzez
wzmacnianie potencjalu naukowego,
a takze odgrywaniem roli potegi wiedzy,
centrum eksperckiego/innowacyjnego.

American Association for the Advan-
cement of Science & The Royal Society,
Science Diplomacy in an Era of Disruption,
2025, https://royalsociety.org/-/media/about-us/
international/science-diplomacy/science-di-
plomacy-in-an-era-of-disruption.pdf [dostep:
30.05.2025]; M. Szkarlat, M. Luszczuk, P. Ruffini,
K. Marzeda-Mlynarska, K. Pisarska, A. Uminska-
-Woroniecka, K. Musial, G. Mazur, Dyplomacja
naukowa. Koncepcja - praktyka, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin
2020, passim.

Monika Szkartat

DYPLOMACJA PARLAMENTARNA
- pojecie to zaczelo by¢ konceptualizowa-
ne na przetomie XX i XXI w., a o zjawisku,
jakie si¢ za nim kryje, pisano w kontekscie
skandynawskiego ,bloku politycznego”
w miedzywojennej Lidze Narodéw. Lud-
wik Dembinski przywotat posta¢ amery-
kanskiego dyplomaty i profesora > prawa
miedzynarodowego, Phillipa Jessupa,
ktoéry w 1956 r., podczas wyktadu w Haskiej
Akademii Prawa Miedzynarodowego, wpro-
wadzit termin ,,dyplomacja parlamentarna”
do stownika prawa miedzynarodowego
i stosunkow miedzynarodowych. Zacytowat
on innego amerykanskiego polityka i dyplo-
mate, Deana Ruska, ktéry prawdopodobnie
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jako pierwszy postuzyt sie tym okresleniem.
Dyplomacja parlamentarna powstala jako
reakcja na zmiany stosunkéw miedzynaro-
dowych, zwlaszcza pod koniec tajnej dyplo-
macji, i zanikanie granicy miedzy tradycyjna
polityka zagraniczna a polityka wewnetrz-
ng. Z nasileniem sie tego zjawiska mamy do
czynienia w okresie po zakonczeniu zimnej
wojny, przestaly bowiem istnie¢ bariery,
ktére utrudniaty wspdtprace miedzy parla-
mentarzystami z obu stron zelaznej kurtyny.
Dyplomacja parlamentarna definiowana
jest jako pelen zakres dziatan miedzynaro-
dowych podejmowanych przez parlamen-
tarzystow i parlamenty w celu pogtebienia
wzajemnego zrozumienia miedzy panstwa-
mi, wzmocnienia odpowiedzialnosci rzadéw
i zwigkszenia legitymacji demokratycz-
nej > organizacji miedzynarodowych.
Obejmuje: 1) wizyty zagraniczne delegacji
parlamentarnych; 2) przyjmowanie wizyt
parlamentarzystéw z innych > panstw,
a takze kurtuazyjnych wizyt przebywaja-
cych oficjalnie w danym panstwie najwyz-
szych przedstawicieli innych panstw (glow
panstw, premieréw, > ministréw spraw
zagranicznych) oraz akredytowanych
(> akredytacja) w nim > ambasadoréw;
3) udzial parlamentarzystéw w pracach
zgromadzen parlamentarnych organizacji
miedzynarodowych; 4) organizacje bilate-
ralnych i multilateralnych spotkan parla-
mentarnych; 5) organizacje i dziatalnos¢
bilateralnych parlamentarnych grup przy-
jazni. Dyplomacja parlamentarna z jednej
strony przypomina poniekad dyplomacje
klasyczng (udzial w negocjacjach, poszuki-
wanie sposobdw rozwigzywania konfliktow,
mediacje itp.), z drugiej za$ charakteryzuje
sie specyficznymi cechami. Podejmowana
jest nie przez przedstawicieli rzadéw i za-
wodowych dyplomatdw, lecz przez manda-
tariuszy narodu, a przy tym oparta na sile
perswazji, zwlaszcza o charakterze moral-
nym. Staje sie istotnym elementem osiaga-
nia celéw w polityce zagranicznej, mimo ze
przybiera ona postaé soft power. Probujac

usytuowa¢ dyplomacje parlamentarng w te-
orii stosunkéw miedzynarodowych, mozna
przyjaé, ze dyplomacja sensu stricto ozna-
cza dyplomacje podejmowang przez pan-
stwo (dyplomacje panstwowa), natomiast
dyplomacja sensu largo obejmuje zaréwno
dyplomacje panstwowa, jak i dyplomacje
podejmowang przez inne podmioty aktyw-
ne w sferze stosunkoéw miedzynarodowych,
w tym parlamentarzystow i parlamenty,
okreslang jako > paradyplomacja.

L. Dembinski, The Modern Law of Diplomacy.
External Missions of States and International
Organizations, M. Nijhoff, Dordrecht, Boston,
Lancaster 1988, s. 253; G. Eloriagga, La diploma-
cia parlamentaria, Imagine Ediciones, Madrid
2004, s. 32; N. Gotz, On the origin of ,parlia-
mentary diplomacy” Scandinavian ,,bloc politics”
and delegation policy in the League of Nations,
»Cooperation and Conflict” 2005, nr 3, s. 265;
T. Iwinski, Dyplomacja parlamentarna Rady
Europy a rozwigzywanie konfliktow w paristwach
Europy Srodkowej i Wschodniej [w:] Rada Europy
a przemiany demokratyczne w patistwach Euro-
py Srodkowej i Wschodniej w latach 1989-2009,
red. J. Jaskiernia, Wydawnictwo Adam Marsza-
tek, Torun 2010, s. 762; J. Jaskiernia, Dyplomacja
parlamentarna, Wydawnictwo Adam Marszalek,
Torun 2022, s. 89; P. Jessup, Parliamentary Di-
plomacy, cz. 1, ,Recueil des cours” 1956-1, The
Hague 1956, s. 185; S. Stavridis, D. Janci¢, The
rise of parliamentary diplomacy in international
politics, ;The Hague Journal of Diplomacy” 2016,
nr 2-3, s. 113-114; J. J. Wiatr, Parliamentary di-
plomacy after Cold War, ,Romanian Journal of
International Affairs” 1995, nr 5, s. 99-100.

Jerzy Jaskiernia

DYPLOMACJA PUBLICZNA to jedno
z narzedzi polityki zagranicznej, angazujace
zasoby miekkiej sity > panstwa dla wsparcia
jego celow w srodowisku miedzynarodo-
wym. Jako forma zagranicznej komunikacji
politycznej wykorzystuje mozliwosci me-
diéw masowych i spolecznosciowych, aby
wplywac na opinie publiczng za granicg. Na-
dawcami przekazéw w dyplomacji publicz-
nej sg zaréwno aktorzy panstwowi (glowy
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panstw, rzady, zwlaszcza MSZ i ministerstwa
kultury), jak i niepanstwowi. Wlaczenie tych
ostatnich do dzialan ostatecznie przesadza
o tym, Ze mozemy moéwi¢ o dyplomacji
jako o dziataniu publicznym, a wigc otwar-
tym, odbywajacym si¢ w sferze publicznej,
gdzie aktywne s3 takze media i organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego. W sferze
publicznej ksztaltuje sie opinia publiczna.
Dyplomacja publiczna jako narzedzie poli-
tyki zagranicznej pojawila sie najwczesniej
w Stanach Zjednoczonych. W okresie zim-
nej wojny byta dzialaniem asymetrycznym,
prowadzonym poprzez media masowe
(radio) oraz dziatalno$¢ kulturalng (> dy-
plomacja kulturalna) i wymiany naukowe
(> dyplomacja naukowa). Na przetomie
XX i XXI w. rozwineta sie nowa dyplomacja
publiczna, uprawiana obecnie przy zastoso-
waniu mediéw spolecznosciowych i silniej
angazujaca aktoréw niepanstwowych niz
forma klasyczna. Nowa dyplomacja publicz-
na zrasta si¢ z dyplomacjg kulturalng i ma
bliskie zwigzki z > brandingiem panstw.
Oba ostatnie narzedzia taczy dzialanie na
rzecz pozytywnego postrzegania pafistwa za
granicg. W przeciwienstwie do tradycyjnej
dyplomagji, ktora negocjuje traktaty miedzy
panstwami, w dyplomacji publicznej aktorzy
stosunkéw miedzynarodowych negocjuja
znaczenia, co buduje droge do porozumie-
nia dzieki zrozumieniu tresci i kontekstow
narracji.

The New Public Diplomacy: Soft Power in In-
ternational Relations, red. ]. Melissen, Palgrave
Macmillan, London 2005, passim; J. S. Nye,
Countering the authoritarian challenge: Public di-
plomacy, soft power, and sharp power, ,Horizons:
Journal of International Relations and Sustainable
Development” 2020, nr 15, s. 94-109; B. Ociep-
ka, Poland’s New Ways of Public Diplomacy, Peter
Lang Edition, Frankfurt am Main 2017, passim.

Beata Ociepka

DYPLOMACJA SPORTOWA to ka-
tegoria odnoszaca si¢ do wykorzystywa-
nia sportu do wspierania realizacji celow
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polityki zagranicznej oraz ksztaltowania
stosunkéow miedzynarodowych. Chociaz
za najbardziej znany przyktad dyplomacji
sportowej uchodzi tzw. dyplomacja ping-
pongowa, w ramach ktorej Stany Zjed-
noczone i ChRL wykorzystaty kontakt
sportowy do nawigzania blizszych relacji
politycznych i przelamania wzajemnej izo-
lacji, wspolczesne rozumienie tego pojecia
jest szersze. Jego najbardziej klasyczne ro-
zumienie odnosi si¢ wla$nie do wykorzy-
stywania przez przedstawicieli > panstw
w celach dyplomatycznych okolicznosci
tworzonych w ramach sportu - przyktado-
wo mog3 sie oni spotka¢ przy okazji meczu
sportowego i odby¢ rozmowy. Walorem
tego rodzaju wykorzystania sportu jest
fakt, ze na poziomie deklaratywnym sport
i polityka sg rozbiezne, zatem uczestnicy
takich rozméw chronieni sg przed ewentu-
alng krytyka ich fiaska badz udziatu w nich,
formalnie bowiem uczestnicza jedynie
w wydarzeniu sportowym. Dyplomacje
sportowa mozna réwniez rozumiec szerzej
jako caly zakres migdzynarodowych kon-
taktow sportowych, ktére sa motywowane
szerszymi wzgledami polityki zagranicznej
i maja wplyw na ogdlne stosunki i poli-
tyczny klimat miedzy zaangazowanymi
panstwami. Moze to obejmowac takze kon-
takty negatywne, poniewaz bojkot i izolacja
sportowa réwniez niosg ze sobg stosowne
przekazy w zakresie stosunkdéw miedzyna-
rodowych. Pojecie dyplomacji sportowej
jest tez coraz bardziej postrzegane w ka-
tegoriach wykorzystywania sportu w celu
ksztaltowania pozytywnego wizerunku
miedzynarodowego i prestizu panstwa,
poprzez organizacje imprez sportowych,
osiagniecia sportowe, pokazy i wymiany
sportowe, Sportowg pomoc rozwojowa itp.
Zgodnie z tym ujeciem sport traktowany
jest jako narzedzie miekkiej sity. Wresz-
cie, wspolczesne podejscia do dyplomacji
sportowej odnoszg sie do dyplomatyczne-
go zaangazowania podmiotéw sportowych,
przykltadowo organizacji zarzadzajacych
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miedzynarodowym sportem, ktére utrzy-
mujg kontakty z innymi aktorami dyplo-
macji, w tym z panstwami.

U. Merkel, Sport as a foreign policy and diplomatic
tool [w:] Routledge Handbook of Sport and Politics,
red. A. Bairner, J. Kelly, ]. Woo Lee, Routledge,
Abingdon 2017; S. Murray, G. A. Pigman, Map-
ping the relationship between international sport
and diplomacy, ,Sport in Society” 2014, nr 17(9),
s. 1098-1118; S. Murray, Sports Diplomacy: Ori-
gins, Theory and Practice, Routledge, New York
2018, passim; M. M. Kobierecki, Dyplomacja
sportowa. Sport w dziataniach dyplomatycznych
paristw i aktoréw nieparistwowych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2018, passim.

Michat Kobierecki

DYPLOMACJA STOLICY APO-
STOLSKIE] stanowi jedna z najstarszych
dyplomacji na $wiecie. Jej zasadniczym
zadaniem jest reprezentowanie papieza
i Stolicy Apostolskiej w relacjach z > pan-
stwami i > organizacjami miedzynaro-
dowymi. Dziatalnos¢ dyplomatyczna jest
prowadzona przez Stolice Apostolska, a nie
Panstwo Watykanskie, ktore powstato na
mocy paktéw lateranskich miedzy Stolica
Apostolska a Wlochami w 1929 r. Za dyplo-
macje odpowiada Sekretariat Stanu Stolicy
Apostolskiej, kierowany przez kardynata
sekretarza stanu, ktéremu podlega m.in.
Sekeja ds. relacji z panstwami i organiza-
cjami miedzynarodowymi (odpowiednik
MSZ). Stolica Apostolska jest reprezen-
towana przez > nuncjuszy apostolskich
(odpowiednik > ambasadora), ktorzy sa
jednoczesnie przedstawicielami papieskimi
w danym Kosciele lokalnym. > Nuncjatu-
ry sa rownowazne > ambasadom. Czesto
w krajach o wigkszosci katolikéw nuncjusz
jest dziekanem - korpusu dyplomatyczne-
go. Za pierwszych przedstawicieli Stolicy
Apostolskiej mozna uznaé papieskich emi-
sariuszy wysytanych na sobory powszech-
ne. W V w. wystepowali apokryzariusze
- przedstawiciele papieza przy wladzach
$wieckich. W IX w. zostali zastapieni przez

figure legatus missus. Zadaniem legatéow
byto reprezentowanie papieza i umacnianie
zewnetrznych relacji Kosciota katolickie-
go. W XV w. doszto do powstania statych
> misji dyplomatycznych papiestwa. Petl-
nily one funkcje podobne do dzisiejszych
ambasad i otrzymaly nazwe ,nuncjatur”.
Pierwsza nuncjatura zostala ustanowiona
przy Republice Weneckiej w 1488 r., na
dworze dozy. Nastepnie powotano nuncja-
tury w innych czeéciach Europy: Paryzu
(1500), Wiedniu (1513), Portugalii (1513),
Polsce (1555), Belgii (1577). W 1900 r. okoto
20 panstw utrzymywato > stosunki dyplo-
matyczne ze Stolica Apostolska, obecnie
jest ich 184. Ponadto Stolica Apostolska ma
swoich reprezentantéw przy organizacjach
miedzynarodowych (np. > Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, FAO, UNESCO
czy > Radzie Europy). Obecnie Stolica
Apostolska nie utrzymuje relacji dyploma-
tycznych tylko z 11 panstwami.

Franciszek, Costituzione Apostolica ,Praedicate
Evangelium” sulla Curia Romana e il suo servi-
zio alla Chiesa e al Mondo, 19.03.2022, vatican.
va [dostep: 30.05.2025]; P. Bogacki, Stolica Apo-
stolska jako podmiot prawa miedzynarodowego,
Instytut Wydawniczy Pax, Warszawa 2009,
passim; T. Jarosz, Public relations w dyplomacji
Stolicy Apostolskiej, Wydzial Dziennikarstwa
i Nauk Politycznych. Uniwersytet Warszawski,
Warszawa 2013, passim; M. Sekerak, K. Lovas,
The diplomacy of the Holy See and its transfor-
mation in the context of relations with the United
Nations, ,The Review of Faith & International
Affairs” 2022, nr 20(1), s. 69-81.

Pawel Rytel-Andrianik

DYPLOMACJA UNII EUROPE]J-
SKIE] (ang. the EU diplomacy) > Unie
Europejska mozna okredli¢ jako akto-
ra dyplomatycznego sui generis. Unia
jako > organizacja miedzynarodowa
uzyskala osobowo$¢ prawnomiedzy-
narodowa na mocy traktatu z Lizbony
w 2009 r. (Rozdzial I, Tytul VI, art. 47),
dajacy jej pelnie praw jako podmiotowi
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stosunkéow miedzynarodowych. Oznacza
ona zdolno$¢ do prowadzenia polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa, w tym utrzy-
mywania > stosunkéw dyplomatycznych,
tj. ius legationis (wysylania i przyjmowania
przedstawicieli innych - panstw i organi-
zacji miedzynarodowych; > prawo lega-
cji), ius tractatuum (zdolno$¢ zawierania
- umoéw miedzynarodowych) oraz uchwa-
lania prawa europejskiego (tj. > acquis
communautaire). Ze wzgledu na specyfike
UE, oprécz wymiaru dwustronnego mozna
wskazywaé na ,dyplomacje europejsky”
czy nawet ,system dyplomatyczny UE’,
na ktory sklada si¢ instrumentarium sze-
roko ujetej polityki zagranicznej. Dlatego
mozna moéwi¢ o modelu dualistycznym
reprezentacji UE, w dziedzinach nieobje-
tych polityka zagraniczng i bezpieczenistwa
(WPZiB) reprezentacje zewnetrzng spra-
wuje bowiem > Komisja Europejska (np.
umowy handlowe), a w obszarze WPZiB
Unie¢ reprezentuje wysoki przedstawiciel
oraz przewodniczacy > Rady Europejskiej.
Utworzenie > Europejskiej Stuzby Dzialan
Zewnetrznych miato na celu konsolidacje
trzech elementéw europejskiej polityki
zagranicznej - wymiaru zewnetrznego
dotychczas zostajacego w gestii Wspolno-
ty Europejskiej (wymiar ponadnarodowy)
oraz polityki zagranicznej realizowanej
przez panstwa narodowe. Stuzba dyplo-
matyczna UE istnieje juz ponad 50 lat, ale
zasadnicza zmiane w kwestii europejskiej
dyplomacji przynidst traktat z Lizbony
w 2009 r., ktéry wprowadzit szereg regula-
¢ji instytucjonalnych majacych znaczenie
dla systemu reprezentacji zewnetrznej UE:
zniesienia instytucji rotacyjnej prezydencji,
powolania stalego przewodniczacego Rady
Europejskiej, ktorego zadaniem jest repre-
zentowanie UE na zewnatrz na poziomie
glow panstw i szeféw rzadéw, wzmocnie-
nia pozycji Sekretarza Generalnego Rady
i zarazem Wysokiego Przedstawiciela ds.
WPZiB poprzez usytuowanie go jako wice-
przewodniczacego Komisji Europejskiej,
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a takze przeksztalcenia delegacji Komisji
Europejskiej w Delegacje UE. Najwazniej-
sza decyzja bylo utworzenie ESDZ, ktéra
petni funkcje koordynatora miedzy rézny-
mi podmiotami UE odpowiedzialnymi za
polityke zagraniczng, w tym ma zapewnia¢
»Spojnos¢ dziatan zewnetrznych Unii”.
W sktad ESDZ wchodzg urzednicy z Ko-
misji Europejskiej, Rady oraz pracownicy
ze stuzb dyplomatycznych panstw czton-
kowskich mianowani na czas okreslony.
Personel ESDZ podlega regulaminowi
pracowniczemu i warunkom zatrudnienia
innych pracownikéw UE. W momencie
uzyskania przez Unie Europejska osobo-
wosci prawnej delegatury staly si¢ > mi-
sjami dyplomatycznymi UE i reprezentuja
te strukture w calym spektrum jej dzialal-
nosci zewnetrznej, a wiec rowniez w kwe-
stiach zwigzanych z WPZiB. Struktury
dyplomatyczne i status dyplomatéw UE sa
zasadniczo bardziej zblizone do tych, ktore
maja panstwa, niz do dyplomacji innych or-
ganizacji migdzynarodowych. Zewnetrzna
reprezentacja dyplomatyczna realizowana
jest w dualizmie: 1) Wysokiego Przedsta-
wiciela ds. WPZiB, jego Sekretariatu Poli-
tycznego i Specjalnych Przedstawicieli UE
mianowanych do regionéw kryzysowych
oraz 2) Dyrekcji Generalnych Komisji od-
powiedzialnych za stosunki zewnetrzne
i zewnetrznej stuzby Komisji. Dyplomacja
UE zazwyczaj charakteryzuje sie zaan-
gazowaniem na rzecz multilateralizmu,
opartego na zasadach porzadku miedzy-
narodowego oraz silnym skupieniem na
> prawach czlowieka i zréwnowazonym
rozwoju. W miare ewolucji globalnych wy-
zwan UE dostosowuje swoje strategie dy-
plomatyczne, aby sprosta¢ nowym realiom
geopolitycznym, pojawiajacym sie zagro-
zeniom bezpieczenstwa i ztozonym proble-
mom, takim jak zmiana klimatu, migracja
i transformacja cyfrowa. Wspolpracujac
z partnerami migdzynarodowymi i promu-
jac swoje wartosci, UE dazy do uksztalto-
wania stabilnego, pokojowego i dostatniego
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porzadku $wiata. W skfad dyplomacji UE
wchodzg przedstawicielstwa dyplomatycz-
ne UE (ang. EU diplomatic representations),
inaczej reprezentacje dyplomatyczne, ktore
odgrywaja kluczowa role w reprezentowa-
niu UE i jej obywateli na caltym §wiecie oraz
budowaniu sieci i partnerstw. UE posiada
okoto 140 delegatur i biur w 163 panstwach
trzecich i organizacjach miedzynarodo-
wych. Gléwng ich rola jest reprezentowanie
UE w kraju, w ktérym maja siedzibe, oraz
promowanie wartosci i intereséw unijnych.
Zgodnie z traktatem lizbonskim za pro-
wadzenie delegatur i biur UE na calym
$wiecie odpowiada ESDZ. Przedmiotem
ich dziatania s3 wszystkie obszary polityki
w relacjach miedzy UE a krajem przyjmuja-
cym - polityczne, gospodarcze, handlowe,
dotyczace praw czlowieka, a takze budowa-
nie relacji z partnerami w spofeczenstwie
obywatelskim. Ponadto analizuja i rapor-
tuja wydarzenia polityczne w kraju przyj-
mujacym. Programuja réwniez wspotprace
rozwojowa za posrednictwem projektow
i dotacji. Podstawowym aspektem delegatu-
ry jest jej rola w > dyplomacji publicznej,
ktéra polega na zwiekszaniu widocznosci,
$wiadomosci i zrozumienia UE. Delegatury
sg przedstawicielstwami dyplomatycznymi
i zazwyczaj odpowiadaja za jeden kraj,
chociaz niektére sg przedstawicielstwa-
mi w kilku panstwach. UE ma réwniez
przedstawicielstwa dyplomatyczne w orga-
nizacjach miedzynarodowych, takich jak
- Organizacja Narodow Zjednoczonych
i Swiatowa Organizacja Handlu. Ponadto
UE posiada Specjalnych Przedstawicieli
(ang. the EU Special Representatives, EUSR)
w roznych krajach i regionach $wiata, gdzie
promuja oni polityke i interesy Unii oraz
odgrywaja aktywng role w dziataniach
na rzecz konsolidacji pokoju, stabilnosci
i praworzadno$ci. EUSR wspieraja prace
Wysokiego Przedstawiciela/Wiceprzewod-
niczacego UE (HR/VP) w regionach, kto-
rych to dotyczy. Majg istotne znaczenie dla
rozwoju silniejszej i skuteczniejszej WPZiB

oraz w dziataniach Unii, aby sta¢ si¢ sku-
teczniejszym, spdjniejszym i zdolniejszym
podmiotem na arenie miedzynarodowe;.
Zapewniaja UE aktywna obecno$¢ poli-
tyczna w kluczowych krajach i regionach.
Pierwsi EUSR zostali mianowani w 1996 r.
Wspierajg prace > Wysokiego Przedstawi-
ciela Unii Europejskiej do Spraw Zagra-
nicznych i Polityki Bezpieczenstwa.

B. Piskorska, The European Union as a diploma-
tic actor in turbulent times, ,Studia Europejskie
- Studies in European Affairs” 2025, nr 1(1),
s. 209-230; Dyplomacja czy sita? Unia Euro-
pejska w stosunkach miedzynarodowych, red.
S. Parzymies, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2009, passim; M. Ryniejska-Kielda-
nowicz, Dyplomacja publiczna Unii Europejskiej,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2019, passim; B. Surmacz, Ewolucja wspotczesnej
dyplomacji: aktorzy, struktury, funkcje, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej,
Lublin 2015, passim; B. Piskorska, Nie tylko migk-
ka sita: Unia Europejska jako aktor w dziedzinie
bezpieczeristwa europejskiego, ,,Roczniki Nauk
Spotecznych KUL” 2013, nr 41(3), s. 107-127;
J. Batora, Does the European Union transform the
institution of diplomacy, ,Clingendael Discussion
Papers in Diplomacy” 2003, nr 87, s. 2-7.

Beata Piskorska

DYPLOMACJA WIELOSTRONNA
(ang. multilateral diplomacy) to dyplo-
macja, ktorej istote stanowi udzial przy-
najmniej trzech podmiotéw. Kategoria ta
stosowana jest niekiedy zamiennie z multi-
lateralizmem rozumianym jako forma in-
stytucjonalna, ktéra koordynuje stosunki
migdzy trzema lub wiecej > panstwami na
podstawie ogélnych zasad postepowania.
Proces ksztaltowania dyplomacji wielo-
stronnej, realizowanej przez najwyzszych
przedstawicieli panstw siega 1648 r. i ukon-
stytuowania panstw narodowych. Do roz-
woju tej instytucji doszto w poczatkach
XIX w. - w okresie koncertu mocarstw.
Pelng dojrzalos¢ multilateralizm osiggnat
w ostatnich dekadach, stajac sie codzienna
praktyka w stosunkach miedzynarodowych.
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Spotkania na szczycie z udziatem przedsta-
wicieli wiecej niz dwoch panstw sg stalym
elementem wspodltczesnych > stosunkow
dyplomatycznych, a jednoczesnie dyplo-
macja wielostronna realizowana jest na
forum - organizacji miedzynarodowych,
zaréwno tych o charakterze uniwersalnym,
jak > Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych, ASEAN, jak i wyspecjalizowanych,
jak > NATO czy MFW. W katalogu zasad
regulujacych multilateralizm mieszczg sie
zasady niepodzielno$ci oraz rozszerzo-
nej wzajemnosci. Zasada niepodzielnosci
oznacza, Ze grupa panstw nie tworzy barier
dyskryminacyjnych i traktuje siebie jako
zbidr niepodzielny. Zasada rozszerzonej
wzajemnosci oznacza, ze korzysci ze wspot-
pracy sa roztozone proporcjonalnie, a pan-
stwa nie oczekujg natychmiastowej zaplaty,
lecz akceptuja otrzymanie jej w przyszlosci,
w formie i dziedzinie niekoniecznie bezpo-
$rednio zwigzanej z pierwotng transakeja.
Dodatkowo podstawg multilateralizmu sg
powszechne zasady postepowania — normy
obowiazujace wszystkich uczestnikéw, takie
jak: niedyskryminacja, suwerenna réwnosc¢
i nienaruszalnos¢ > granic.

J. Czaputowicz, Multilateralna dyplomacja
patistw Srodkowoeuropejskich przed i po 1989
roku, ,,Annales Sectio M” 2016, t. 1, s. 9-33;
J. G. Ruggie, Multilateralism: The anatomy of an
institution, ,International Organization” 1992,
nr 46(3), s. 561-598; J. Sutor, Leksykon dyplo-
matyczny, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2005, passim; K. Mahbubani, Multi-
lateral diplomacy [w:] The Oxford Handbook of
Modern Diplomacy, red. A. E Cooper, J. Heine,
R. Thakur, Oxford University Press, Oxford 2013,
s. 231-245.

Anna Uminiska-Woroniecka

DYPLOMACJA WOJSKOWA to
wyspecjalizowany obszar dziatlan mie-
dzynarodowych > panstwa, zlokalizo-
wany na granicy polityki zagranicznej
i polityki obronnej. Obejmuje dzialania
resortéw obrony w sferze bezpieczenstwa
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i obronnosci na arenie miedzynarodowej,
wykorzystujace srodki wojskowe do rea-
lizacji celéw politycznych. Jest to forma
dyplomacji specjalnej, skupiajaca si¢ na
interakcjach, negocjacjach i wymianie
informacji w zakresie bezpieczenstwa
militarnego, wspodlpracy obronnej oraz
strategicznych relacji miedzy panstwami.
W literaturze synonimem dyplomacji woj-
skowej jest dyplomacja obronna, cho¢ oba
terminy réznig si¢ od siebie przedmiotowo.
Dyplomacja wojskowa, w jej wspotczesnym
rozumieniu, uksztaltowata sie w XIX w,,
kiedy panstwa zaczely powolywa¢ statych
przedstawicieli wojskowych przy > amba-
sadach - > attachés wojskowych. Funkcja ta
stafa si¢ podstawowym filarem dyplomacji
wojskowej, obejmujac obserwacje sit zbroj-
nych panstwa przyjmujacego, raportowanie
o ich stanie oraz reprezentowanie intereséw
sit zbrojnych panstwa wysytajacego. Dyplo-
macja wojskowa z czasem przeksztalcita sie
w zinstytucjonalizowany i systematyczny
element polityki zagranicznej, odgrywa-
jacy istotna role w utrzymywaniu pokoju,
budowaniu sojuszy i zapobieganiu kon-
fliktom. Wspolczesne jej zadania obejmuja
m.in.: 1) prowadzenie dialogu wojskowego
i negocjacji miedzynarodowych w zakresie
bezpieczenstwa; 2) zawieranie porozumien
o wspolpracy wojskowej i kontroli zbrojen;
3) organizacje wspdlnych ¢wiczen i szkolen
wojskowych; 4) budowanie koalicji i soju-
szy obronnych; 5) udzial w misjach pokojo-
wych i stabilizacyjnych (- misje specjalne);
6) rozwigzywanie konfliktéw przy uzyciu
narzedzi militarnych w formie presji lub
gwarancji. Za realizacj¢ tych zadan od-
powiadaja attachés wojskowi, doradcy
obronni, przedstawiciele MON w amba-
sadach oraz eksperci wojskowi pracujacy
w > organizacjach miedzynarodowych.
Dzialania te sg zintegrowane z > korpu-
sem dyplomatycznym oraz strukturami
wywiadowczymi i strategicznymi. W dobie
globalizacji, zagrozen hybrydowych, cy-
beratakéw i niestabilnosci regionalnych
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dyplomacja wojskowa staje si¢ nie tylko
wsparciem dla klasycznej dyplomacji, lecz
takze jednym z filaréw strategii bezpieczen-
stwa panstwa.

A. Krzak, Attachés wojskowi w dwudziestoleciu
miedzywojennym, ,Studia Historyczne” 2004,
nr 47(3-4), s. 355-365; K. Mularczyk, Zna-
czenie ataszatow wojskowych we wspélczesnej

polityce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej,
»Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego”
2017, nr 1(11), s. 148-173; J. Prout, The origins
of the military attaché corps, ,American Intelli-
gence Journal” 2002, nr 21(1/2), s. 47-55; J. Gryz,
Wspélczesny ksztatt dyplomacji wojskowej [w:]
Nowe oblicza dyplomacji, red. B. Surmacz,
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Skto-
dowskiej, Lublin 2013, s. 240-252.

Michat Dworski



EKSPULSJA (inaczej: brutalne usuwanie
z kraju lub posiadlosci; rugowanie) odnosi
sie do procesu usuniecia kogo$ lub czegos
z okre$lonego miejsca, organizacji lub $ro-
dowiska, czesto w sposob przymusowy.
Ekspulsja w dyplomacji oznacza wydalenie
przedstawicieli obcego > panstwa, najczes-
ciej dyplomatéw lub innych funkcjonariu-
szy, z > terytorium danego kraju. Jest to
forma wyrazenia niezadowolenia z dzialan
lub polityki tego panstwa. Ekspulsja, czyli fi-
zyczne wydalenie z panstwa przyjmujacego,
to ostateczny $rodek, jaki czasem panstwo
przyjmujace podejmuje wobec cztonka per-
sonelu dyplomatycznego. Moze uciec si¢ do
niego wtedy, kiedy przewidziane w KWSD
(1961) $rodki zawiodty, tzn. gdy obcy przed-
stawiciel dyplomatyczny ogloszony jako
> persona non grata sam nie opuscit teryto-
rium panstwa przyjmujacego w okreslonym
czasie. W praktyce ekspulsja polega na od-
stawieniu do - granicy panstwa przyjmuja-
cego osoby wydalanej, w razie koniecznosci
przy uzyciu sity i eskorty policyjnej — srodek
ostateczny i rzadko stosowany w praktyce.
Ekspulsja dyplomatyczna jest stosunko-
wo powszechnym narzedziem w relacjach
miedzynarodowych, wykorzystywanym
w odpowiedzi na dziatania uznane za nie-
akceptowalne lub szkodliwe dla intereséw
panstwa, ktore decyduje sie na taki krok.
W stosunkach miedzynarodowych docho-
dzilo juz do tego typu usuwania dyploma-
tow, jak w przypadku ekspulsji rosyjskich
dyplomatéw w 2018 r. z Wielkiej Brytanii.
W marcu tamtego roku doszlo do préby za-
machu na bytego rosyjskiego agenta Siergie-
ja Skripala i jego corke Yulie w brytyjskim
Salisbury. Zatrucie miato by¢ dokonane przy
uzyciu $rodka chemicznego zwanego nowi-
czokiem, ktory jest produktem chemicznym
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wytwarzanym w Rosji. W odpowiedzi na
ten atak, ktory rzad Wielkiej Brytanii uznat
za dzialanie panstwa rosyjskiego, premier
Theresa May oglosita wydalenie 23 rosyj-
skich dyplomatéw, oskarzajac ich o dziatal-
nos$¢ szpiegowska. W ramach solidarnosci
z Wielka Brytania ekspulsje rosyjskich dy-
plomatéw oglosity takze inne panstwa za-
chodnie, w tym Stany Zjednoczone, Kanada
i niektére panstwa > Unii Europejskiej.
W sumie wydalono okoto 150 rosyjskich
dyplomatéw na calym $wiecie. Kolejnym
przykladem w praktyce dyplomatycznej
moze by¢ ekspulsja amerykanskich dyplo-
matéw w 2017 r. z Rosji. W odpowiedzi na
wydalenie rosyjskich dyplomatéw z USA
w 2017 r., rzad rosyjski postanowit usuna¢
35 amerykanskich dyplomatéw. Dziatania te
byly czescig szerszej reakcji Rosji na amery-
kanskie > sankcje wprowadzone po zarzu-
tach o jej ingerencje w wybory prezydenckie
w 2016 r. w Stanach Zjednoczonych. Rosja
oglosita réwniez zamkniecie jednego z ame-
rykanskich > konsulatéw i zakaz wstepu
do kilku innych amerykanskich placéwek
dyplomatycznych na swoim terytorium.
Innym przyktadem jest ekspulsja dyploma-
tow w 2019 1. (Stany Zjednoczone - Wene-
zuela). Po uznaniu przez Stany Zjednoczone
lidera opozycji, Juana Guaidé, za tymczaso-
wego prezydenta Wenezueli, tamtejszy rzad
Nicolasa Madura podjat decyzje o wydale-
niu amerykanskich dyplomatéw. Decyzja
zapadla w kontekscie politycznego kryzysu
w Wenezueli, w ktérym rzad Maduro zma-
gal si¢ z rosnaca presja ze strony opozycji
i > spolecznosci miedzynarodowej. Rzad
USA zareagowal wydaleniem wenezuelskich
dyplomatéw z Waszyngtonu i podjeciem
innych dzialan majacych na celu ostabie-
nie rezimu Madura. Powodem ekspulsji
moze by¢, jak dowodzi przyklad Francji,
szpiegostwo. W 2013 r. doszlo do sytuacji,
w ktorej Francja, podejrzewajac dziatalno$¢
szpiegowska algierskiego dyplomaty, po-
stanowila wycofa¢ swojego > ambasadora
z Algieru. W wyniku tej decyzji algierski



ekstradycja

rzad takze oglosil wydalenie francuskich
dyplomatéw. Byla to wyjatkowa sytuacja
w relacjach francusko-algierskich, ktdra
podkreslita napiecia zwigzane z dzialalno$-
cig wywiadowcza i roznicami politycznymi
miedzy tymi krajami. Jak wskazuja powyz-
sze przyklady, ekspulsja dyplomatyczna jest
powaznym $rodkiem wyrazu niezadowole-
nia w polityce miedzynarodowej, uzywanym
przez panstwa w odpowiedzi na réznorodne
dzialania, takie jak szpiegostwo, ingerencja
w wewnetrzne sprawy lub famanie miedzy-
narodowych norm i traktatéw. Wydalenie
dyplomatéw stanowi istotny krok w zaost-
rzaniu napie¢ miedzy panstwami i czesto
wiaze sie z dalszymi konsekwencjami poli-
tycznymi i gospodarczymi, zaréwno w dwu-
stronnych, jak i wielostronnych stosunkach
migdzynarodowych.

B. Dobrzanska, M. Sitek, Mini leksykon dyploma-
tyczny, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Gospodarki
Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi, Jozefow
2011, s. 24; J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsu-
larne (wyd. 13), Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2019, s. 218.

Alicja Zyguta

EKSTERYTORIALNOSC (tzw. zakrajo-
wo$¢) w ujeciu ogélnym oznacza kompeten-
cje > panstwa do stanowienia, stosowania
i egzekwowania norm prawnych wobec
0s6b, mienia lub zdarzen znajdujacych sig
poza jego > terytorium. Moze to prowadzi¢
do ingerencji w sprawy wewnetrzne inne-
go panstwa lub stanowi¢ naruszenie jego
integralnodci terytorialnej i niezaleznosci
politycznej. W teorii stosunkéw miedzy-
narodowych termin ten odnosi si¢ takze do
> immunitetéw przystugujacych obcym
panstwom, > organizacjom miedzynaro-
dowym oraz ich przedstawicielom, a takze
wojskom w tranzycie i okretom wojennym
znajdujacym si¢ na terytorium innego pan-
stwa. Opiera sie na fikcji prawnej, zgodnie
z ktéra osoby i rzeczy objete immunitetem
traktowane sg tak, jakby nie podlegaly jurys-
dykgji panistwa przyjmujacego, a znajdowaty

sie nadal na terytorium panstwa wysylaja-
cego. W przeszlosci idea eksterytorialno-
$ci stanowila m.in. uzasadnienie roszczen
o tzw. franchise du quartier, czyli przeko-
nania, ze > ambasada to rodzaj > azylu,
a jej immunitet pociaga za sobg prawo do
udzielania schronienia. Teoria eksterytorial-
nosci, odrzucona juz w XIX w., nie zostata
uwzgledniona przez KPM - Organizacji
Narodéw Zjednoczonych podczas opraco-
wywania KWSD (1961). Obecnie dominu-
jace znaczenie ma tzw. teoria funkcjonalna,
zgodnie z ktdra > przywileje i immunitety
stuza wylacznie zapewnieniu skutecznego
wykonywania funkcji przedstawicielstw dy-
plomatycznych.

KWSD z 18.04.1961 r. (tj. Dz.U. 1965 r. Nr 37,
poz. 232); Ch. Jonsson, M. Hall, Essence of Di-
plomacy, Palgrave Macmillan, Houndmills,
Basingstoke, Hampshire, 2005, s. 61, J. Sutor,
Prawo dyplomatyczne i konsularne (wyd. 13),
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2019, s. 226—
227, R. Bierzanek, J. Symonides, M. Balcerzak,
M. Katdunski, Prawo miedzynarodowe publiczne,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2023, s. 239.

Sylwia K. Mazur

EKSTRADYCJA jest to wydanie przez
> panstwo osoby podejrzanej o popelnie-
nie przestepstwa lub sprawcy przestepstwa
do panstwa, ktéremu przystuguje jurysdyk-
cja karna w stosunku do tej osoby. Z wnio-
skiem o wydanie moze wystapi¢ panstwo,
na ktdérego > terytorium popelniono prze-
stepstwo lub wystapity skutki przestepstwa,
a takze panstwo, ktérego obywatelem jest
osoba podejrzana lub sprawca przestep-
stwa. Podstawg ekstradycji s3 dwustronne
i wielostronne > umowy miedzynarodowe.
Do wielostronnych uméw ekstradycyjnych
nalezy Europejska konwencja o ekstradycji
z 13.12.1957 r., do ktorej zostaly przyjete
cztery protokoly dodatkowe z 15.10.1975,
17.03.1978, 10.11.2010 i 20.09.2012 r.
Sprawy ekstradycji sg takze przedmiotem
uregulowan krajowych. Na podstawie posta-
nowien traktatowych, przepiséw krajowych
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i praktyki panstw uksztaltowaly sie zasady
ekstradycyjne: 1) zasada podwdjnej karal-
nosci - zgodnie z nig czyn, ktérego dotyczy
wydanie, jest czynem karalnym w $wietle
prawa karnego panstwa wystepujacego
z wnioskiem o ekstradycje i panstwa, do
ktorego skierowano 6w wniosek; 2) zasada
specjalnosci, okreslana tez jako zasada ogra-
niczenia $cigania - oznacza, ze osobe wyda-
ng mozna $cigac za czyn przestepny, ktory
byt wskazany we wniosku ekstradycyjnym,
lub mozna wykona¢ wobec niej kare, do
wykonania ktorej zostala wydana; 3) zasa-
da niewydawania oséb, ktérym udzielono
> azylu. Niektore panstwa stosuja réwniez
zasade niewydawania wiasnych obywateli.
Zasada ta byla tez zawarta w art. 55 Kon-
stytucji RP, ktory zostal zmieniony ustawa
z 8.09.2006 r.; zgodnie z jego obowiazuja-
cymi przepisami ekstradycja obywatela pol-
skiego moze by¢ dokonana, jezeli wynika to
z ratyfikowanej umowy miedzynarodowej
lub ustawy wykonujacej akt prawa sta-
nowionego przez - organizacje miedzy-
narodowy, ktorej Polska jest czlonkiem.
Zakazana jest ekstradycja osoby podejrza-
nej o popelnienie przestepstwa z przyczyn
politycznych, bez uzycia przemocy. W mysl
art. 55 Konstytucji RP w sprawach doty-
czacych dopuszczalnodci ekstradycji orze-
ka sad. W stosunkach miedzy panstwami
cztonkowskimi - Unii Europejskiej eks-
tradycja zostala zastgpiona przez europejski
nakaz aresztowania (ENA), wprowadzony
na podstawie Decyzji ramowej > Rady
2 13.06.2002 r. w sprawie europejskiego na-
kazu aresztowania i procedury wydawania
0s6b miedzy panstwami czlonkowskimi.
ENA jest to wydawany przez organ sado-
wy panstwa czlonkowskiego UE wniosek
o przekazanie osoby podejrzanej lub oskar-
zonej, przebywajacej w innym panstwie
cztonkowskim, do panstwa wystepujacego
z wnioskiem, w celu przeprowadzenia po-
stepowania lub wykonania wyroku albo
zastosowania $rodka zabezpieczajacego,
polegajacego na pozbawieniu wolnosci.

56

ENA ma zastosowanie w odniesieniu do
32 kategorii przestepstw, a jego wykonanie
jest objete ustalonymi ramami czasowymi.
Decyzje dotyczace przekazania s podejmo-
wane wylacznie przez wladze sadowe, bez
uwzgledniania czynnikéw politycznych.

Europejska Konwencja o ekstradycji, Paryz,
13.12.1957 r. (tj. Dz.U. z 1994 r. Nr 70, poz. 307);
art. 55 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
7 2.04.1997 r. (tj. Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483,
zm. ustawa z 8.09.2006 r. - Dz.U. z 2006 r. Nr 200,
poz. 1471); Decyzja ramowa Rady 2002/584/
WSISW z 13.06.2002 r. w sprawie europejskie-
go nakazu aresztowania i procedury wydawania
0s6b migdzy Panstwami Czlonkowskimi (Dz.U.
UE L 2002.190.1); Z. Knypl, Ekstradycja jako
instytucja prawa miedzynarodowego i wewnetrz-
nego, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1975;
Z. Knypl, Europejska konwencja o ekstradycji.
Komentarz, Wydawnictwo Stowarzyszenia Ko-
mornikow Sadowych, Sopot 1994; J. Symonides,
Ekstradycja [w:] Encyklopedia prawa miedzyna-
rodowego i stosunkéw miedzynarodowych, red.
A. Klafkowski, Wiedza Powszechna, Warszawa
1976, s. 74-75; R. Wieruszewski, Ekstradycja
[w:] Prawo migdzynarodowe publiczne. Wiel-
ka Encyklopedia Prawa, t. 4, red. ]. Symonides,
D. Py¢, Fundacja ,,Ubi societas, ibi ius’, Warszawa
2014, s. 90; P. Zajadlo-Weglarz, Ekstradycja [w:]
Leksykon prawa miedzynarodowego publicznego.
100 podstawowych pojeé, red. A. Przyborowska-
-Klimczak, D. Py¢, Wydawnictwo C.H. Beck,
‘Warszawa 2012, s. 58-65.

Anna Przyborowska-Klimczak

ETYKIETA DYPLOMATYCZNA to
grzecznosciowe formy zachowania, ktore
korzeniami siegaja do etykiety dworskiej
i z uptywem stuleci zaczely by¢ powszech-
nie stosowane w dyplomacji i oficjalnych
kontaktach z przedstawicielami innych
> panstw. Jest to zbior regut pozwalajacych
na taktowne, eleganckie i kurtuazyjne zacho-
wanie si¢ w stosunkach z przedstawicielami
innych panstw i > organizacji mi¢edzyna-
rodowych, tak aby nie uchybi¢ godnosci
zadnego/zadnej z nich oraz aby wszyst-
kich oficjalnych przedstawicieli traktowa¢
pod wzgledem protokolarnym i etykiety



Euroazjatycka Unia Gospodarcza

w jednakowy sposob z uwzglednieniem
zasady réwnosci. Do podstawowych zasad
etykiety dyplomatycznej wywodzacych si¢
z wielowiekowej tradycji nalezg: taktowne
zachowanie si¢, nienaganne maniery, wy-
czucie umiaru i dobrego smaku, umiejetno$¢
postepowania i wyrazania swoich emocji
i opinii w spos6b kontrolowany, tak aby nie
urazi¢ innych, zasady dress code’u (ubrania
sie stosowanie do okazji) oraz zachowania
przy stole, sztuka jedzenia i picia, wygla-
szania toastéw i prowadzenia konwersacji,
postugiwania si¢ > biletami wizytowymi
oraz umiejetno$¢ odpowiedniego redago-
wania > korespondencji dyplomatyczne;j.
Brak lub niewlasciwe zastosowanie regut
etykiety dyplomatycznej (popetnienie gafy,
fr. faux pas) moze prowadzi¢ do powstania
napie¢ w relacjach miedzy panstwami i or-
ganizacjami migdzynarodowymi. Podobnie
jak zasady > protokolu dyplomatycznego
i > ceremonialu panstwowego, etykieta
dyplomatyczna powinna uwzgledniaé réz-
nice miedzykulturowe. Jest tez doskonalym
narzedziem stuzacym podkresleniu zasady
suwerennej réwnosci panstw i pozwalaja-
cym na okazywanie wzajemnego szacunku
w stosunkach miedzynarodowych. Wiele
zasad etykiety dyplomatycznej znajduje
réwniez zastosowanie w sytuacjach bizne-
sowych, prywatnych i towarzyskich.

J. Modrzynska, Protokét dyplomatyczny, ety-
kieta i zasady savoir-vivreu (wyd. 3), Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2021, s. 35; J. Sutor,
Etykieta dyplomatyczna z elementami protokdtu
i ceremoniatéw, Wolters Kluwer Polska, Warsza-
wa 2016, s. 25-33; J. Sutor, Prawo dyplomatyczne
i konsularne (wyd. 13), Wolters Kluwer Polska,
‘Warszawa 2019, s. 439-440.

Joanna Modrzytiska

EUROAZJATYCKA UNIA GOSPO-
DARCZA (EUG) to regionalna organiza-
¢ja integracyjna, ktdra powstala z inicjatywy
Rosji, Biatorusi i Kazachstanu. Jej glownym
celem jest stworzenie wspdlnego rynku
obejmujacego swobodny przeplyw towardw,

ustug, kapitatu i ludzi. Poczatki integra-
¢ji euroazjatyckiej siegaja 2009 r., kiedy to
Rosja, Biatoru$ i Kazachstan powolaly
do zycia Unie¢ Celna, ktdrej celem byto
stworzenie jednolitego obszaru celnego
i ulatwienie handlu miedzy sygnatariusza-
mi. Unia Celna formalnie weszla w zycie
1.01.2010 r. Inicjatywa ta w krotkim cza-
sie doprowadzita do powstania Wspdlnej
Przestrzeni Gospodarczej, ktora oprdcz
liberalizacji handlu zakltadata réwniez ko-
ordynacje polityk gospodarczych i tworze-
nie wspolnego rynku. Wspdlna Przestrzen
Gospodarcza weszla w zycie 1.01.2012 r. Na
tej podstawie 29.05.2014 r., podczas szczytu
w Astanie, podpisano umowe o utworzeniu
EUG. Dokument ten wszedl w zycie
1.01.2015 r., formalnie ustanawiajac EUG
jako nowa > organizacje miedzynarodowa.
Nastepnie dolaczyly do niej Armenia i Kirgi-
stan. Celem EUG jest zbudowanie wspolne;j
przestrzeni gospodarczej, ktora zapewnia
swobodny przeplyw towaréw, ustug, kapi-
tatu i ludzi, a takze ujednolicenie przepiséw
gospodarczych oraz stworzenie warunkéw
dla wspolnych projektéw inwestycyjnych.
EUG dazy do koordynacji polityki ma-
kroekonomicznej, polityki przemystowej,
rolniczej, transportowej i energetycznej, jak
réwniez harmonizacji standardow technicz-
nych oraz przepiséw dotyczacych ochrony
wlasnoéci intelektualnej. Znaczacy nacisk
kiadzie si¢ ponadto na rozwdj infrastruktu-
ry transportowej, co ma kluczowe znaczenie
dla panstw $rodladowych i wcigz niedosta-
tecznie rozwinietych gospodarczo regionow.
Struktura organizacyjna EUG zostata zapro-
jektowana w sposob umozliwiajacy skutecz-
ne zarzadzanie procesami integracyjnymi.
Najwyzszym organem decyzyjnym jest Naj-
wyzsza Eurazjatycka Rada Gospodarcza,
w sklad ktdrej wchodzg glowy > panstw
cztonkowskich. Podejmuje ona najwazniej-
sze decyzje strategiczne dotyczace funk-
cjonowania i rozwoju Unii. Euroazjatycka
Rada Miedzyrzadowa skfada sie z szeféow
rzadow panstw cztonkowskich i odpowiada
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za koordynacje dziatan rzadowych. Kluczo-
w3 role operacyjng odgrywa Euroazjatycka
Komisja Gospodarcza - organ wykonawczy,
ktéry czuwa nad realizacja postanowien
umoéw oraz nadzoruje harmonizacje prze-
pisow gospodarczych. Funkcje sadownicze
petni Trybunal Euroazjatyckiej Unii Go-
spodarczej, ktory rozstrzyga spory miedzy
panstwami cztonkowskimi oraz miedzy
nimi a instytucjami EUG.

E. Gostomski, T. Michatowski, Eurazjatycka Unia
Gospodarcza - proba oZywienia instytucjonalnej
integracji gospodarczej na obszarze dawnego
ZSRR, ,Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekono-
micznych i Zarzadzania” 2015, nr 41, s. 81-92;
A. Jarosiewicz, E. Fischer, Eurazjatycka Unia
Gospodarcza - wigcej polityki, mniej gospodarki,
,Komentarze OSW” 2015, nr 157, s. 1-7; S. Mus-
satayev, A. Kaidarova, M. Mekebaeva, Problems
and prospects of the Eurasian Economic Union,
»Swiat Idei i Polityki” 2016, t. 15, s. 194-208;
L. Néra Kiss, A. Bektasheva, B. Szabo, Eurasian
Economic Union: In the European Union’s foot-
steps or on new paths?, ,Przeglad Europejski”
2021, nr 3, s. 35-63; S. P. Roberts, A. Moshes,
The Eurasian Economic Union: A case of repro-
ductive integration?, ,Post-Soviet Affairs” 2016,
nr 32, s. 542-565.

Katarzyna Skiert-Andrzejuk

EUROPEJSKA SEUZBA DZIALAN
ZEWNETRZNYCH (ang. the European
External Action Service) nazywana stuzba
dyplomatyczna > Unii Europejskiej, ktorej
zadaniem jest ,,realizacja Wspolnej Polityki
Zagraniczne] i Bezpieczenstwa UE” w celu
promowania pokoju, dobrobytu, bezpie-
czenstwa i intereséw Europejczykéw na
calym $wiecie. ESDZ zostala ustanowiona
decyzja Rady Ministréw z 26.07.2010 r. na
podstawie wniosku bylej > Wysokiej Przed-
stawiciel Unii Europejskiej do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
Catherine Ashton, formalnie zaczeta dzia-
ta¢ 1.01.2011 r. ESDZ wspiera Wysokiego
Przedstawiciela Unii Europejskiej do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
w wykonywaniu jego obowigzkéow. Powstala
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na mocy traktatu z Lizbony i wspélpracuje
ze stuzbami dyplomatycznymi > panstw
UE. Podstawa prawng dziatania ESDZ jest
art. 27 ust. 3 stanowiacy, Ze ,w wykonywaniu
swojego mandatu wysoki przedstawiciel jest
wspomagany przez ESDZ, ktéra wspdtpra-
cuje ze stuzbami dyplomatycznymi panstw
cztonkowskich i sktada sie z urzednikéw
wlasciwych stuzb Sekretariatu General-
nego Rady i Komisji, jak rowniez perso-
nelu delegowanego przez krajowe stuzby
dyplomatyczne”. Siedziba ESDZ znajduje si¢
w Brukseli, ale sie¢ dyplomatyczna UE roz-
lokowana jest na catym $wiecie. ESDZ kie-
ruje Wysoki Przedstawiciel UE ds. Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa / Wiceprze-
wodniczaca > Komisji Europejskiej (HR/
VP) Kaja Kallas. Codzienng prace w siedzi-
bie ESDZ nadzoruje Sekretarz Generalny
Stefano Sannino, wspomagany przez Za-
stepcow Sekretarza Generalnego. ESDZ
jest podzielona na dyrekcje geograficzne
i tematyczne: pie¢ duzych departamen-
tow obejmuje rézne obszary $wiata — Azje
i Pacyfik, Afryke, Europe i Azje Srodkows,
Bliski Wschdd i Ameryke. Oddzielne de-
partamenty maja pod swoja piecza kwestie
globalne i wielostronne, takie jak > prawa
czlowieka, wsparcie demokracji, migracje,
rozwoj, reagowanie na kryzysy oraz sprawy
administracyjne i finansowe. ESDZ prowa-
dzi réwniez wazne departamenty planowa-
nia WPBiO i reagowania kryzysowego.

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii
Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote
Europejska, podpisany 13 grudnia 2007 r. (tj.
Dz.U. UE, C 306 z 17.12.2007 r.); Decyzja Rady
zdnia 26.07.2010 r. okreslajaca organizacje i zasa-
dy funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych (tj. Dz.U. UE, L 201, 2010 r.);
The European External Action Service. Europe-
an Diplomacy Post-Westphalia, red. D. Spence,
J. Batora, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2015,
passim; M. Gatti, European External Action Ser-
vice. Promoting Coherence through Autonomy
and Coordination, Brill Nijhoff, Leiden 2016,
passim; A. Nitszke, Europejska Stuzba Dziatah
Zewnetrznych — nowa jakosé dyplomacji unijnej?,
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»Politeja” 2018, nr 3(54), s. 258-268; J. Smag-
towska, Struktura i funkcjonowanie Europejskiej
Stuzby Dzialati Zewnetrznych, Firma Wydawni-
czo-Handlowa Mado, Torun 2012, passim.

Beata Piskorska

EXEQUATUR (fac., ,niech bedzie wy-
konane”) to termin z zakresu > prawa
miedzynarodowego publicznego, od-
noszacy sie przede wszystkim do upo-
waznienia udzielanego przez > panstwo
przyjmujace kierownikowi urzedu kon-
sularnego mianowanemu przez panstwo
wysylajace, ktore zezwala mu na wykony-
wanie funkcji konsularnych w okreslonym
> okregu konsularnym. W $wietle prawa
miedzynarodowego exequatur stanowi
warunek rozpoczecia dziatalnosci urzedo-
wej przez szefa placowki konsularnej i jest
udzielane po przedstawieniu przez panstwo
wysylajace oficjalnego aktu mianowania
lub innego formalnego powiadomienia
o nominacji. Dopiero w konsekwencji uzy-
skania exequatur konsul nabywa prawo do
wykonywania funkcji urzgdowych oraz ko-
rzystania z > przywilejow i immunitetéw
przewidzianych w KWSK (1963). Exequatur
ma charakter suwerennej decyzji panstwa
przyjmujacego, ktore moze go udzieli¢ lub

odmowié¢ bez koniecznosci uzasadniania
swojej decyzji. Dokument ten moze réwniez
zosta¢ cofniety w dowolnym momencie -
najczesciej w przypadku uznania konsula
za > persona non grata lub w razie po-
gorszenia stosunkéw dwustronnych. Brak
exequatur uniemozliwia konsulowi legalne
wykonywanie obowiazkéw stuzbowych
w panstwie przyjmujacym. Nalezy doda¢, ze
porzadek pierwszenstwa miedzy kierowni-
kami urzedéw konsularnych w kazdej klasie
ustalany jest z reguty wedlug daty udzielenia
kazdemu z nich exequatur. W ujeciu szer-
szym termin ten odnosi si¢ rowniez do pro-
cedury uznania i wykonania zagranicznych
orzeczen sgdowych na -> terytorium innego
panstwa. W tym kontekscie jest to poste-
powanie sadowe majace na celu nadanie
zagranicznemu orzeczeniu mocy prawnej
w panstwie, gdzie ma ono zosta¢ wykona-
ne, co ma szczegdlne znaczenie w sprawach
cywilnych, handlowych i rodzinnych.

KWSK z 24.04.1963 r. (tj. Dz.U. z 1982 r. Nr 13,
poz. 98); E. Denza, Diplomatic Law: Commen-
tary on the Vienna Convention on Diplomatic
Relations, Oxford University Press, Oxford 2016,
s. 31-33; J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsu-
larne (wyd. 13), Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2019, s. 556.

Michat Dworski



FAIT ACCOMPLI (fr., ,fakt dokonany”)
- podjeta decyzja lub zrealizowane dzialanie
(nieodwracalne), zazwyczaj w kontekscie
spodziewanego sprzeciwu, bez uprzednich
konsultacji lub przy braku zgody zaintere-
sowanych stron. W praktyce przyjecie takiej
strategii utrudnia pdzniejsze zakwestiono-
wanie danego dzialania, nawet w sytuacji,

gdy stan faktyczny narusza obowigzujace
normy prawne. W opinii doradczej MTS
w sprawie skutkéw prawnych budowy muru
na okupowanym - terytorium palestyn-
skim (2004) wskazano, ze dziatanie to stwo-
rzylo na miejscu fait accompli, ktéry moze
sie okaza¢ trwaly, a tym samym réwno-
znaczny de facto z aneksja.

International Court of Justice, Legal Consequen-
ces of the Construction of a Wall in the Occupied
Palestinian Territory, Advisory Opinion, I. C.J.
Reports 2004, s. 136; G. R. Berridge, A. James,
A Dictionary of Diplomacy, Palgrave Macmillan,
Houndmills, Basingstoke, Hampshire 2001, s. 90.

Sylwia K. Mazur



G7 (ang. Group of Seven) to nieformalne
forum wspolpracy najbardziej uprzemysto-
wionych demokracji §wiata. Do G7 nalezg
Francja, Japonia, Kanada, Niemcy, Stany
Zjednoczone, Wielka Brytania i Wtochy.
Cztonkowie Grupy spotykaja sie od 1975 r.
na corocznych szczytach (na szczeblu sze-
fow > panstw lub rzadéw). Poczatkowo
spotkania mialy na celu sprostanie wy-
zwaniom zwiazanym z upadkiem systemu
Bretton Woods oraz kryzysem naftowym.
Z czasem zakres tematéw omawianych na
szczytach G7 rozszerzat sie o biezace kwe-
stie z zakresu bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego i stabilno$ci gospodarczej, a same
szczyty Grupy staly sie platforma stuzaca
formulowaniu reakcji na globalne prob-
lemy. W ostatnich latach do omawianych
kwestii dotaczono m.in. wyzwania stwarza-
ne przez sztuczng inteligencje. Po pot wieku
istnienia G7 obecne cele Grupy mozna
okresli¢ nastepujaco: 1) koordynacja wy-
sitkéw panstw cztonkowskich w celu roz-
wigzania globalnych probleméw; 2) obrona
wspdlnych (zachodnich) intereséw panstw
G7; 3) rozwigzywanie wewnetrznych spo-
réw; 4) wspieranie wymiany informacji
i konsultacji miedzy przedstawicielami jej
cztonkdéw. Sama idea spotkan najwiekszych
poteg gospodarczych w bardziej ograniczo-
nym gronie niz dominujgca w tym zakresie
do lat 70. XX w. G10 wywodzi si¢ z nie-
formalnego spotkania w Bibliotece Biatego
Domu ministréw finanséw USA, Niemiec
Zachodnich, Wielkiej Brytanii i Francji. Ta
grupa przeksztalcita si¢ w G5 wraz z za-
proszeniem Japonii w 1973 r., a nastepnie
wraz z wlaczeniem Wtoch w 1975 i Ka-
nady w 1976 r. - odpowiednio w G6 i G7.
Wspdlnoty Europejskie — a obecnie > Unia
Europejska - s3 reprezentowane w G7

od 1977 r. W spotkaniach prowadzonych
przez ministréw finanséw i prezeséw ban-
kéw centralnych Grupy uczestniczy zwy-
kle réwniez Dyrektor Zarzadzajacy MEFW.
W 1998 r. do G7 dotaczyla Federacja Rosyj-
ska, a tym samym G?7 stala si¢ Grupa O$miu
(G8). Cztonkostwo Rosji zostato jednak za-
wieszone po aneksji Krymu w 2014 r. Po-
czatkowo nieformalny charakter spotkan
G7 ewoluowal w strone wiekszej instytu-
cjonalizacji, od lat 80. XX w. przejmujac
role odgrywana w $wiatowej gospodarce
i finansach przez G10. Od 1989 r. G7 an-
gazowala si¢ w proces wspierania trans-
formacji ustrojowej w Europie Srodkowej
i Wschodniej. Od konca XX w. stanowi
kluczowy element $wiatowego systemu
zarzadzania (global governance), w szcze-
golnosci w jego wymiarze gospodarczym.
W tym zakresie uzupelnia ona > G20, po-
wszechnie uznawang za centrum globalnej
koordynacji gospodarczej. Mimo wzrostu
stopnia instytucjonalizacji G7 nie ma ofi-
cjalnego statusu prawnego, stalej siedzi-
by ani sekretariatu. Ponadto w ostatnich
latach, ze wzgledu na nieporozumienia
miedzy czlonkami Grupy dotyczace m.in.
polityki handlowej i klimatycznej oraz po-
wstanie alternatywnych instytucji, takich
jak wtasnie G20, miedzynarodowa rola G7
jest coraz cze$ciej kwestionowana i ulegla
oslabieniu.

D. Levi-Faur, 1. Blumsack, Report. Mapping Glo-
bal Financial Institutions, GLOBE - The European
Union and the Future of Global Governance, The
Hebrew University of Jerusalem 2018, s. 54-55;
International Monetary Fund, A Guide to Com-
mittees, Groups, and Clubs, https://www.imf.org/
en/About/Factsheets/ A-Guide-to-Committees-
-Groups-and-Clubs [dostep: 30.06.2025]; Council
on Foreign Relations, What Does the G7 Do?, czer-
wiec 2025, https://www.cfr.org/backgrounder/
what-does-g7-do [dostep: 30.06.2025]; R. Matera,
Stosunek Grupy Siedmiu do Europy Srodkowej
i Wschodniej w okresie zimnej wojny oraz w cza-
sie transformacji ustrojowej, ,Studia Europejskie”
2008, nr 1, s. 72-73; A. Baker, The Group of
Seven, ,New Political Economy” 2018, nr 1(13),
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s. 103-115; P. I. Hajnal, The G7/G8 System: Evolu-
tion, Role and Documentation, Routledge, London
2018, passim; T. Porter, Globalization and Finance,
Polity, Cambridge 2005, s. 33.

Karina Jedrzejowska

G20 (ang. Group of Twenty) to nieformalne
forum wspoétpracy miedzyrzadowej wyso-
ko uprzemyslowionych i wschodzacych
gospodarek rynkowych. Grupa powstata
w nastepstwie kryzyséw finansowych konica
lat 90. XX w., zwlaszcza kryzysu azjatyckie-
go lat 1997-1998. Jej celami pierwotnie
byly poprawa koordynacji dziatann miedzy
> panstwami czlonkowskimi, wsparcie
miedzynarodowej stabilnosci finansowej
oraz — przede wszystkim - reforma instytu-
¢ji miedzynarodowej architektury finanso-
wej. Obecnie G20 skupia 19 panstw (Arabia
Saudyjska, Argentyna, Australia, Brazylia,
Chiny, Francja, Indie, Indonezja, Japo-
nia, Kanada, Korea Potudniowa, Meksyk,
Niemcy, Republika Potudniowej Afryki,
Rosja, Stany Zjednoczone, Turcja, Wielka
Brytania, Wtochy) wraz z > Unia Europej-
ska oraz — od niedawna — Unig Afrykanska.
Ponadto Hiszpania ma status statego goscia,
a w pracach G20 uczestniczg przedstawi-
ciele MFW i Banku Swiatowego. Lacznie
cztonkowie G20 reprezentuja okoto 85%
$wiatowego PKB, dwie trzecie globalnej
populacji i trzy czwarte handlu miedzyna-
rodowego. Dzialania Grupy kazdorazowo
koordynuje panstwo, ktére pelni roczng
prezydencje. Najwazniejsze decyzje po-
dejmowane sg na szczytach przywdodcow
panstw cztonkowskich. Mimo znacznego
stopnia instytucjonalizacji G20 nie posiada
stalego sekretariatu, a podlegajace jej insty-
tucje, takie jak Rada Stabilnosci Finanso-
wej (ang. Financial Stability Board, FSB),
korzystaja z zaplecza oferowanego przez
Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych
(ang. Bank for International Settlements,
BIS) w Bazylei. Wobec braku umocowania
prawnego (G20 nie posiada aktu zatozyciel-
skiego ani formalnie ustalonych kryteriow
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cztonkostwa) G20, podobnie jak > G7
i G10, nie jest > miedzynarodowa orga-
nizacja miedzyrzadowa, lecz jedna z ,klu-
bowych” instytucji globalnego zarzadzania.
W pierwszej dekadzie istnienia G20 byla
platforma wspolpracy ministréw finanséw
i prezesow bankow centralnych. Punktem
zwrotnym stafo sie spotkanie w Waszyng-
tonie w 2008 r., dokad na zaproszenie
prezydenta USA Georgea W. Busha przy-
byli przywddcy panstw cztonkowskich G20.
Zdecydowano wowczas o zwolywaniu ko-
lejnych spotkan na poziomie gléw panstw
lub szeféw rzadéw. W tym samym czasie
znacznie poszerzony zostal zakres przed-
miotowy prac G20. Obok kwestii stricte
finansowych przedmiotem dyskusji staly
sie takie tematy, jak: regionalna integracja
gospodarcza, handel mig¢dzynarodowy,
miedzynarodowa ochrona srodowiska, pro-
mocja ochrony > praw czlowieka. W prak-
tyce prace G20 s3 zorganizowane wokol
tzw. $ciezek (tracks) i grup roboczych,
uczestniczg w nich réwniez przedstawiciele
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.
Od czasu globalnego kryzysu finansowego
lat 2007-2008 G20 jest postrzegana jako
swoiste centrum globalnego zarzadzania
gospodarczego. W czasie szczytu w Pitts-
burghu w 2009 r. liderzy panstw G20 uznali
te instytucje za ,,najwazniejsze forum mie-
dzynarodowej wspolpracy gospodarczej”.
Wzmocnieniu tej roli Grupy stuzylo réw-
niez utworzenie jej ,finansowego ramie-
nia’, tj. Forum Stabilnosci Finansowej (ang.
Financial Stability Forum) w 1999 r., prze-
ksztalconego w 2009 r. w Rade Stabilno$ci
Finansowej (ang. Financial Stability Board).

P. I. Hajnal, The G8 System and the G20: Evolu-
tion, Role and Documentation (Global Finance),
Ashgate Pub Co, London 2007, passim; J. Luck-
hurst, G20 Since the Global Crisis, Palgrave
MacMillan, New York 2016, passim; J. J. Kirton,
G20 Governance for a Globalized World (Global
Finance), Routledge, London, New York 2013,
passim; A. Surdej, D. Mongialo, Funkcjono-
wanie i przysztos¢ G20 w erze geopolitycznych
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napiec poczgtku XXI wieku [w:] Budowanie po-
czucia bezpieczeristwa w czasach pandemii oraz
zagrozZenia terroryzmem i wojng, red. E. Jasiuk,
A. Chochowska, Oficyna Wydawnicza Uczelni
Lazarskiego, Warszawa 2023, s. 22-60.

Karina Jedrzejowska

GRANICA PANSTWA - atrybuta-
mi > panstwa jako podmiotu > prawa
miedzynarodowego (> podmiotowos¢
prawnomiedzynarodowa), sa okreslone
> terytorium, spoteczenstwo i wtadza.
Granica panstwa wyznacza ramy tego te-
rytorium, zasieg sprawowania owej wladzy
i obowigzywania prawa krajowego. Jest
przedmiotem > umoéw miedzynarodowych
na podstawie jej delimitacji, a nastepnie
demarkacji. Granica panstwa, postrzegana
przez pryzmat polityki panstwa, jest przed-
miotem tej polityki w relacjach z innymi
panstwami i miejscem implementacji poli-
tyk: migracyjnej, handlowej, inwestycyjnej,
ekologicznej, kulturowej czy bezpieczen-
stwa. Mozna wskaza¢ kilka podejs¢ do
granicy panstwa: 1) statyczne i dynamiczne
oraz 2) realistyczne, liberalne i konstrukty-
wistyczne. Statyczne podejscie do granicy
definiuje ja jako plaszczyzne prostopadia
do wnetrza Ziemi przechodzacg przez usta-
long lini¢ i oddzielajacg terytorium jednego
panstwa od terytoriéw innych panstw i od
morza pelnego. Tym samym rozgranicza
ona przestrzen powietrzng, wody i wnetrze
Ziemi miedzy panstwami i wyznacza dostep
do zasobéw w wyznaczonym terytorium.
W takim ujeciu granica ma charakter for-
malny i liniowy. W przypadku granic mor-
skich regulowana jest KNZ o prawie morza
(UNCLOS). Dynamiczne ujecie odnosi
granice do polityki panistwa wobec niej oraz
zmiennosci geopolitycznej i funkcjonalnej
granicy. Granice panstw w przeszlosci byly
czesto przedmiotem -> konferencji miedzy-
narodowych ustalajacych ich przebieg jako
efekt arbitralnej decyzji mocarstw. Przy-
ktadami sg konferencja w Paryzu i traktat
wersalski po I wojnie $wiatowej z 1919 r.,

konferencje w Jalcie i Poczdamie po II woj-
nie $wiatowej w 1945 r. czy zasada uti po-
ssidetis juris stosowana przy wyznaczaniu
granic w pokolonialnej Afryce, utrzymuja-
cej status quo istniejacych granic ustanowio-
nych przez kolonialnych administratoréw.
Z historycznego i geopolitycznego punktu
widzenia niewiele granic zachowalo nie-
zmienno$¢ swojego przebiegu, ulegajac mo-
dyfikacji w wyniku agresji innego panstwa,
aneksji terytorium, secesji, cesji, integracji
i dezintegracji panstw. Podobnie mozna
obserwowaé zmiany funkcjonalne granic
z barier na mosty i z mostow na bariery,
z obszaréw peryferyjnych na poélperyferie
i in. Granice panstwa s3 roznie ujmowane
wedlug poszczegdlnych szkét myslenia.
W mys] teorii realistycznej i neorealistycznej
granica dotyczy terytorialnie zorganizowa-
nych i suwerennych panstw, ktérych celem
jest nienaruszalno$¢ tych granic i wlasna
autonomia. Granica jest kluczowym ele-
mentem polityki bezpieczenstwa panstwa
i porzadkowania przestrzeni miedzynaro-
dowej. Karine Coté-Boucher twierdzi, ze
sprzezenie granicy panstwa z bezpieczen-
stwem nadaje jej mniej abstrakcyjny cha-
rakter, gdyz wiaze si¢ z praktyka kontroli
granicznych, grupa oséb zaangazowanych
w bezpieczenstwo granicy, polityka doty-
czacg zasad jej przekraczania czy budowa
infrastruktury. Wedtug zwolennikéw neo-
realizmu granica jako instrument polityki
moze przybiera¢ forme bariery fizycznej
w postaci muru, mniej lub bardziej ztozo-
nej infrastruktury granicznej albo samych
tylko znakéw informacyjnych o wkroczeniu
na terytorium drugiego panstwa. Zgodnie
z nurtem liberalnym granice nie powinny
tworzy¢ przeszkéd dla przeptywu dobr,
ustug i kapitatu, a wrecz przeciwnie - za-
pewniaé swobode ich przemieszczania oraz
przeptywu oséb. W tym ujeciu granica stala
sie ,,plynnym”, porowatym bytem, przez
ktory wzajemnie przenika to, co nalezy do
wnetrza panstwa i do $rodowiska miedzy-
narodowego. Przejawem plynnosci granic
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$3 umowy o integracji gospodarczej panstw
ustanawiajgce np. unie celng czy wspdlny
rynek, jak réwniez umowy o ruchu bez-
wizowym (> wiza) lub znoszenie kontroli
granicznej (np. w strefie Schengen). W ra-
mach takich porozumient umowy graniczne
zawierane sg nie tylko na poziomie bilate-
ralnym, lecz takze multilateralnym. Powsta-
jace interakcje spoteczne i instytucjonalne
w relacjach granicznych tworza sieci po-
wigzan transnarodowych, transgranicznych
i transregionalnych. Nurt konstruktywi-
styczny postrzega granice panstwa z per-
spektywy procesu graniczenia (bordering)
skladajacego sie z réznego rodzaju praktyk.
James W. Scott twierdzi, Ze granice nie sg juz
jedynie konsekwencjami wojen czy umoéow
politycznych, ale produktem powstajacym
w wyniku wieloplaszczyznowych dziatan.
Konstruktywistyczne podejscie opiera si¢
na przekonaniu o spotecznym pochodzeniu
rzeczywistosci dotyczacej granic i o tym,
ze nie sa one bytami samymi w sobie, ale
sa konstruowane, dekonstruowane i prze-
ksztalcane. Dlatego granica panstwa bedzie
definiowana inaczej przez polityka, inaczej
przez funkcjonariusza strazy granicznej,
inaczej przez imigranta, a jeszcze inaczej
przez mieszkanca regionu przygranicznego
czy przemytnika.

C. Brambilla, J. Laine, J. W. Scott, G. Bocchi,
Borderscaping: Imaginations and Practices of Bot-
der-Making, Routledge, Taylor & Francis Group,
London 2016, passim; K. Coté-Boucher, Risky
business? Border preclearance and the securing of
economic life in North America [w:] Neoliberalism
and Everyday Life, red. S. Braedley, M. Luxton,
McGill-Queen’s University Press, Montreal
2010, passim; J. Laine, An alternative politics of
borders: The EU-Russia interphase space of en-
counter, ,,Cross-Border Review Yearbook” 2016;
A. Moraczewska, Transformacja funkcji granic
Polski, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-
-Sktodowskiej, Lublin 2008; A. Moraczewska,
Zarzgdzanie ryzykiem na granicach zewnetrznych
Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2021, passim.

Anna Moraczewska
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GRUPA WYSZEHRADZKA (V4) to
inicjatywa regionalna, swoista wspdlno-
ta bezpieczeristwa w Europie Srodkowej
utworzona 15.02.1991 r. jako Trojkat Wy-
szehradzki przez Czechostowacje, Polske
i Wegry. Dokumentem konstytuujacym ten
podmiot byta Deklaracja Wyszehradzka
podpisana przez Vaclava Havla, Lecha Wate-
s¢ i Jozsefa Antalla na zamku w wegierskim
Wyszehradzie. Od 1993 r. cztonkami inicja-
tywy sa Czechy, Polska, Stowacja i Wegry.
Panstwa te zajmuja w sumie powierzchnie
ponad 533 tys. km? a liczba ich ludno-
$ci przekracza 63 mln. Lacza je zwlaszcza
wspolna historia oraz dziedzictwo kulturo-
we 1 spofeczne. Gléwnym celem powstania
V4 byta szybka i efektywna integracja euro-
atlantycka, potwierdzona cztonkostwem
w > NATO (Czechy, Polska i Wegry w 1999,
Stowacja w 2004 r.) oraz > Unii Europej-
skiej (wszystkie w 2004 r.). Mialo to Scisty
zwiazek z manifestowana i faktyczng jed-
noscig i wspolpraca w wielu przestrzeniach.
> Panstwa V4 udanie pokonywaty kryzysy
gospodarcze i polityczne. Systematycznie
wzrastaty PKB i wymiana handlowa, a eks-
port utrzymywat si¢ na zadowalajacym po-
ziomie. Zadluzenie publiczne bylo nizsze
niz $rednia w UE. Niezwykle korzystnie pre-
zentuje si¢ > wspolpraca transgraniczna
oraz na poziomie naukowym, kulturalnym
i spotecznym. Jej wsparciem jest Miedzy-
narodowy Fundusz Wyszehradzki z siedzi-
ba w Bratystawie. Dla rozwoju inicjatywy
istotne jest ambitne odgrywanie wiekszej,
podmiotowej roli, z uwzglednieniem roz-
woju suwerennych, narodowych interesow,
oraz jednoznaczne wskazywanie na nieak-
tualno$¢ ujmowania regionu w kategoriach
peryferyjnosci i izolacji od wyzwan glo-
balnych. Konieczne sa state wlaczanie sie
w sprawe eliminowania podziatéw w Euro-
pie oraz lobbing na rzecz kolejnych akcesji
do NATO i UE, zwlaszcza panstw Batkanéw
Zachodnich i Europy Wschodniej. Panstwa
Grupy Wyszehradzkiej zmagaja sie z podob-
nymi wyzwaniami i zagroZeniami. Zwigzane
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s3 one z polozeniem geopolitycznym, w tym
z silnym oddzialywaniem gospodarczym
i politycznym Niemiec oraz agresywna
polityka Rosji. Niewatpliwym wyzwaniem
pozostaja wewnetrzne problemy biezacej
polityki, zapa$¢ demograficzna, kwestie
energetyczne oraz bezposrednie zagrozenie
zwigzane z wojng na Ukrainie, z ktdrg gra-
nicza trzy sposrod panstw V4.

W. Gizicki, A Security Community. Poland and
Her Visegrad Allies: The Czech Republic, Hungary
and Slovakia, Catholic University of Lublin Pub-
lishing House, Lublin 2013, passim; J. Marusiak
et al., Is Visegrad Still a Central European ,,Trade
Mark”?, Institute of Political Science, Slovak
Academy of Sciences, Bratislava 2013, passim;
T. Strazay, 30 lat grupy wyszehradzkiej, ,,Polski
Przeglad Dyplomatyczny” 2021, nr 2, s. 63-68.

Wojciech Gizicki



IMMUNITET PANSTWA jest to in-
stytucja > prawa miedzynarodowego,
ktéra oznacza niepodleganie > panstwa
i jego mienia jurysdykcji sadowej innego
panstwa. Stuzy on ochronie niezaleznosci
panstw, szczegdlnie ich kompetencji i in-
teresow w stosunkach migdzynarodowych.
Koncepcje tego immunitetu wywodzi si¢
z czaso6w monarchii absolutnej, w ktorej
monarcha utozsamial si¢ z panstwem i nie
podlegat wiladzy ani jurysdykeji innego
wiadcy, zgodnie z zasadami: par in parem
non habet imperium i par in parem non
habet iurisdictionem. Na przelomie XIX
i XX w. immunitet panstwa uksztattowat
sie na podstawie miedzynarodowego prawa
zwyczajowego (<> zwyczaj miedzynarodo-
wy). W okresie miedzywojennym zaczely
funkcjonowa¢ dwie koncepcje immunitetu
panstwa: absolutnego (pelnego) i ograni-
czonego (wzglednego). Zgodnie z koncep-
cja immunitetu absolutnego jurysdykcji
nie podlega panstwo bedace suwerennym
podmiotem prawa miedzynarodowego
(> podmiotowos$¢ prawnomiedzynaro-
dowa), jego mienie i organy oraz wszystkie
panstwowe osoby prawne. W koncepcji
immunitetu ograniczonego przyjmuje sig,
ze nie rozciaga sie on na akty niemajace
charakteru wladzy publicznej, lecz charak-
ter cywilnoprawny (tac. acta iure gestionis),
na prowadzona przez panstwo dziatalno$¢
przemystowa lub handlowa. Koncepcja im-
munitetu ograniczonego zostala przyjeta
w ustawodawstwach panstw anglosaskich,
a takze w niektorych panstwach zachod-
nioeuropejskich (m.in. Francji, Niemczech,
Austrii). Na gtéwnych jej zatozeniach oraz
podziale aktéw panstwa na iure imperiiiure
gestionis oparte sa tez postanowienia dwdch
konwencji: przyjetej na forum > Rady
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Europy Europejskiej konwencji o immuni-
tecie panstwa z 16.05.1972 r., ktora weszta
w zycie 11.06.1976 r., oraz przyjetej przez
Zgromadzenie Ogoélne > Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych Konwencji o im-
munitetach jurysdykcyjnych panstw i ich
wlasno$ci z 2.12.2004, ktéra nie weszla
jeszcze w zycie. W preambule Konwencji
22004 r. stwierdzono, ze immunitety jurys-
dykeyjne panstw oraz ich majatku stanowig
ogolnie przyjete zasady miedzynarodowego
prawa zwyczajowego. Oprdcz immunitetu
jurysdykcyjnego panstwu przystuguje tez
immunitet egzekucyjny. Zgodnie z posta-
nowieniami Konwencji z 1972 r. nie mogg
by¢ podejmowane zadne $rodki egzeku-
cyjne i $rodki zapobiegawcze przeciwko
mieniu panstwa-strony na - terytorium
innego panstwa-strony, z wyjatkiem takich,
na jakie panstwo wyrazito zgode w kon-
kretnym przypadku. Ograniczony zakres
immunitetu egzekucyjnego przewidziano
w Konwencji z 2004 r. W polskim prawie
nie zostaly uregulowane kwestie dotyczace
immunitetu panstwa. Polska nie jest tez
strong Konwengcji z 1972 r. i nie ratyfiko-
wala Konwengji z 2004 r. W - stosunkach
dyplomatycznych kwestie immunitetu
panstwa w sprawach cywilnoprawnych wy-
stepuja dosy¢ czesto, ale brak w tym zakre-
sie jednolitej praktyki panstw.

European Convention on State Immunity,
Basle, 16.05.1972, ETS No. 074; United Na-
tions Convention on Jurisdictional Immunities of
States and Their Property, New York, 2.12.2004,
A/RES/59/38; H. Fox, P. Webb, The Law of State
Immunity (wyd. 3), Oxford University Press,
Oxford 2015, passim; M. Kaldunski, Immunitet
panstwa [w:] Prawo migdzynarodowe publiczne.
Wielka Encyklopedia Prawa, t. 4, red. J. Symo-
nides, D. Py¢, Fundacja ,,Ubi societas, ibi ius”,
Warszawa 2014, s. 125-127; T. Orfowski, Prak-
tyka dyplomatyczna (wyd. 2 rozszerz.), Polski
Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa
2024, s. 410-419; J. Sutor, Immunitet parstwa,
Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2011, pas-
sim; A. Wisniewski, Immunitet parnistwa [w:]
Leksykon prawa miedzynarodowego publicznego.
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100 podstawowych poje¢, red. A. Przyborowska-
-Klimczak, D. Py¢, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2012, s. 78-82; X. Yang, State Immu-
nity in International Law, Cambridge University
Press, Cambridge 2012, passim.

Anna Przyborowska-Klimczak

INICJATYWA SRODKOWOEURO-
PEJSKA (ISE, ang. Central European Ini-
tiative, CEI) - zinstytucjonalizowana forma
subregionalnej wspdtpracy > panstw Euro-
py Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej,
powotana w 1989 r. w Budapeszcie jako
Inicjatywa Czterostronna (Quadragonale)
przez Austrie, Wlochy, Wegry i Jugosta-
wie. W kolejnych latach, wraz z przystepo-
waniem nowych panstw (Czechoslowacja
w 1990, Polska w 1991 r.), zmieniala swoja
nazwe kolejno na Pentagonale, Hexagonale,
a od 1992 r. oficjalnie przyjeto nazwe Ini-
cjatywa Srodkowoeuropejska. Inicjatorami
formatu byly Austria i Wlochy, ktére wi-
dzialy w nim narzedzie tagodzenia skutkéw
geopolitycznych transformacji po zakoncze-
niu zimnej wojny, przeciwdziatania ewen-
tualnej hegemonii Niemiec w regionie oraz
wzmocnienia integracji panstw postkomu-
nistycznych ze strukturami zachodnimi. ISE
od poczatku miata na celu umacnianie spoj-
nosci i stabilnosci Europy, wspieranie trans-
formacji ustrojowej, gospodarczej i prawnej
w panstwach cztonkowskich, a takze rozwdj
> wspolpracy transgranicznej i bezpie-
czenstwa regionalnego. Organizacja kladzie
nacisk na wspieranie instytucji demokra-
tycznych, przestrzeganie > praw czlowieka,
dziafania na rzecz odbudowy powojennej
(np. Bo$ni i Hercegowiny), przeciwdzia-
tanie przestepczosci zorganizowanej oraz
sprzyjanie integracji europejskiej. Wspot-
praca odbywa sie na poziomie dorocznych
szczytow szeféw rzadow, spotkan -> mini-
strow spraw zagranicznych oraz licznych
konsultacji sektorowych. Funkcjonuje takze
staly Sekretariat Wykonawczy z siedziba
w Triescie (Wtochy). Obecnie ISE skupia 17
panstw cztonkowskich: Albanie, Biatorus,

Bosnie i Hercegowine, Bulgarie, Chorwacje,
Czarnogore, Czechy, Macedonie¢ Pétnocna,
Motdawie, Polske, Rumunie, Serbie, Sto-
wagcje, Stowenie, Ukraine, Wegry i Wlochy,
a do 2018 r. takze Austrig, ktora wycofata
sie ze wspolpracy. ISE jako najstarszy format
wspolpracy regionalnej w Europie Srodko-
wo-Wschodniej miala réwniez wpltyw na
popularyzacje samego pojecia ,Europa
Srodkowa” w polityce i debacie publicznej.
Cho¢ z czasem inne inicjatywy - takie jak
> Grupa Wyszehradzka czy > Inicjatywa
Tréjmorza - zyskaly wieksze znaczenie po-
lityczne, ISE nadal odgrywa istotna role jako
forum dialogu i koordynacji dziatan miedzy
panstwami o réznym poziomie integracji
z > Unig Europejska.

Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/
haslo/Inicjatywa-Srodkowoeuropejska;3914762.
html [dostep: 30.05.2025]; Ministerstwo Edu-
kacji i Nauki RP, https://www.gov.pl/web/
edukacja-i-nauka/cei-inicjatywa-srodkowo-
europejska [dostep: 30.05.2025]; CEI Official
Website, https://www.cei.int/publications [dostep:
30.05.2025].

Tomasz Stepniewski

INICJATYWA TROJMORZA (Tré;j-
morze, 3SI, TSI) - format wspolpracy re-
gionalnej 13 > panstw > Unii Europejskiej
na rzecz rozbudowy infrastruktury w obsza-
rze transportu, energii i cyfryzacji na linii
poinoc-potudnie we wschodniej czesci
UE. Celem jest wzmacnianie sp6jnosci UE,
wiezi transatlantyckich, odpornosci regio-
nu, przyspieszenie wzrostu gospodarczego
Europy Srodkowej. Ma temu stuzy¢ rozwdj
wspolpracy biznesowej zgodnie z mottem
3SI: politically inspired, business driven.
Nazwa ,,Irdjmorze” jest umowna — nawig-
zywala pierwotnie do trzech moérz: Baltyku,
Adriatyku i Morza Czarnego. Po dofacze-
niu Grecji pozostala niezmieniona, cho¢
wzrosta rola basenu Morza Srédziemnego.
3SI powstala z inicjatywy prezydentow
Polski Andrzeja Dudy i Chorwacji Kolindy
Grabar-Kitarovi¢. Pierwszy oficjalny szczyt
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prezydentéw panstw 3SI odbyt sie w Du-
browniku (2016), a kolejne — w Warszawie
(2017 i 2025), Bukareszcie (2018 i 2023),
Lublanie (2019), Tallinie (2020), Sofii
(2021), Rydze (2022) i Wilnie (2024). Obec-
nie 3SI obejmuje 13 panstw uczestniczacych
(Austria, Bulgaria, Chorwacja, Czechy,
Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia,
Stowacja, Stowenia i Wegry, od 2023 r.
takze Grecja), 6 partneréw strategicznych
(2022: USA, Niemcy, > Komisja Europej-
ska; 2024: Japonia; 2025: Turcja i Hiszpania)
i 4 panstwa stowarzyszone (2023: Ukraina
i Moldawia; 2025: Albania i Czarnogora).
Nalezy podkresli¢, ze w zakres kompetencji
3SI nie wchodzi wspélpraca stricte wojsko-
wa — tym obszarem zajmuje si¢ powolana
w 2015 r. przez 9 panstw NATO Dziewigtka
Bukaresztaniska (Bulgaria, Czechy, Estonia,
Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja,
Wegry). Pod wzgledem organizacyjnym
kluczowe znaczenie dla 3SI ma doroczny
szczyt prezydentow, organizowany przez
panstwo-gospodarza, ktére przez rok prze-
wodzi tej wspolpracy. 3SI ma oficjalne logo
oraz strone internetowag (https://3seas.
eu/). Nie jest to > organizacja mi¢edzyna-
rodowa. Nie ma zadnych stalych struktur
administracyjnych. Oprécz dyplomacji na
szczycie (ang. summit diplomacy) w ramach
381 rozwinela si¢ sie¢ wspdtpracy w wielu
obszarach. Od 2018 r. przy szczytach prezy-
dentéw organizowane jest Business Forum,
ktore przyciaga inwestorow z wielu panstw
(np. w Wilnie w 2024 r. wzigto w nim udziat
okoto 1 tys. uczestnikéw z 31 panstw). Do
agendy Business Forum do obszarow logisty-
ki i transportu, energii, cyfryzacji, finansow,
w 2025 r. dodano przemyslt zbrojeniowy
i kosmiczny. Inny charakter ma Forum Gos-
podarcze towarzyszace Samorzadowemu
Kongresowi Tréjmorza w Lublinie, ktore
stato si¢ waznym cyklicznym wydarzeniem
wspierajacym wspolprace na poziomie re-
giondw poszczegolnych panstw. Rozwija sig
takze wspodtpraca naukowa i akademicka
w ramach 3SI. W wymiarze komercyjnym
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powstal Fundusz Inwestycyjny Inicjatywy
Tréjmorza, ktéry z sukcesem zrealizowat
pie¢ inwestycji. Trwajg prace nad powo-
taniem kolejnego podobnego funduszu.
Ponadto rozpoczyna dzialalno$¢ Fundusz
Innowacji Inicjatywy Tréjmorza, wspol-
finansowany przez European Investment
Fund (EIF), w ktérym pierwsi inwestorzy to
instytucje z Polski, Czech, Wegier i Chor-
wacji. Do osiagniec 3SI nalezy opracowanie
List of Priority Interconnection Projects —
listy projektow w obszarze energii, trans-
portu i cyfryzacji. Obejmowata w 2018 r. 48,
a w2025 r. 140 projekty. Okoto 14% z nich
zostalo zakonczonych, cze$é jest w fazie re-
alizacji. Lista projektow priorytetowych 3SI
pomaga zdefiniowa¢ i wspiera¢ wybrane
przez panstwa 3SI inwestycje. We wspol-
nej deklaracji 10. szczytu 3SI w Warszawie
wskazano na znaczacy postep w realizacji
nastepujacych projektow z tej listy: gazociag
BRUA, terminal LNG na wyspie Krk, Rail
Baltica, Rail2Sea, projekt synchronizacji
sieci energii elektrycznej panstw battyckich
z europejskimi sieciami kontynentalnymi
(zakonczony), Via Baltica, Via Carpatia.

https://3seas.eu [dostep: 22.05.2025]; The
Three Seas Initiative: An Original Concept of
Regional Cooperation in Different Approaches,
red. A. Orzelska-Staczek, Instytut Studiow
Politycznych PAN, Warszawa 2024, passim;
J. Dobrowolska, Disinformation challenges facing
the Three Seas Initiative - frame analysis of the key
narratives, ,Lithuanian Annual Strategic Review”
2024, nr 22(1), s 123-140; spis literatury przed-
miotu, https://trojmorze.isppan.waw.pl/badania/
wybrana-literatura [dostep: 22.05.2025].

Agnieszka Orzelska-Stgczek

INTERNUNCJUSZ APOSTOLSKI jest
legatem papieskim z grupy > postéw nad-
zwyczajnych i ministrow pelnomocnych,
nalezy do drugiej klasy przedstawicieli
dyplomatycznych. Mianowany jest bezpo-
$rednio przez papieza. Internuncjusz apo-
stolski kieruje stala > misjg dyplomatyczna
Stolicy Apostolskiej (- dyplomacja Stolicy
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Apostolskiej) w kraju, w ktorym zaistniaty
szczegolne warunki uniemozliwiajace wy-
stanie do niego nuncjusza lub > pronuncju-
sza. Jest akredytowany (- akredytacja) przy
glowie panstwa przyjmujacego. Wspolczes-
nie stosowanie stopnia internuncjusza pra-
wie calkowicie wyszlo z uzycia w praktyce
dyplomatyczne;j.

Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli
PP. II promulgatus (25.01.1983), AAS 75 (1983),
pars II, s. 1-317 - tekst polski [w:] Kodeks Prawa
Kanonicznego, przeklad polski zatwierdzony
przez Konferencje Episkopatu, Pallottinum,
Poznan 1984; R. Szewczyk, Pozycja prawna lega-
tow Biskupa Rzymu, ,,Prawo Kanoniczne” 2013,
nr 56(1), s. 73-91; J. Krukowski, Internuncjusz
apostolski [w:] Encyklopedia katolicka, t. 7, red.
S. Wielgus, S. Fita, J. Misiurek, Katolicki Uniwer-
sytet Lubelski, Lublin 1997.

Paulina Pietrzak

INTERPOL (ang. The International Cri-
minal Police Organization, ICPO-INTER-
POL), znany powszechnie jako Interpol, to
> organizacja miedzynarodowa o charak-
terze miedzyrzadowym ulatwiajgca wspot-
prace policyjna na poziomie globalnym.
Nie zostala utworzona na mocy traktatu
miedzynarodowego, lecz powstala w 1923 r.
w Wiedniu jako inicjatywa samych funkcjo-
nariuszy policji roznych krajow, dazacych do
skuteczniejszej > wspolpracy transgranicz-
nej w zwalczaniu przestepczosci pospolitej.
Pierwotnie jako Miedzynarodowa Komisja
Policji Kryminalnej (ICPC), Interpol przez
wiele lat funkcjonowat jako quasi-prywatny
podmiot, co prowadzito do niejasnosci doty-
czgcych jego statusu prawnego, cztonkostwa
oraz legitymacji do dzialania. Dopiero stop-
niowa instytucjonalizacja, m.in. przyjecie
statutu (konstytucji) w 1956 r. i przeksztat-
cenie w ICPO-INTERPOL, siedziba we
Francji (1946-1989 Paryz, od 1989 r. Lyon)
oraz uzyskanie statusu obserwatora w - Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych (1996),
doprowadzily do jego tzw. uznania zwycza-
jowego (> zwyczaj miedzynarodowy) za

organizacje miedzyrzadowa w sensie fak-
tycznym, cho¢ nadal bez formalnego trakta-
tu zalozycielskiego. Wspolczesnie, Interpol
z udziatem 196 > panstw cztonkowskich
(stan na listopad 2025 r.) stanowi najwieksza
organizacje zajmujaca si¢ miedzynarodowa
wspolpracg organéw $cigania. Realizuje
swoje cele poprzez zapewnienie globalnej
i regionalnej wymiany rzetelnych informa-
¢ji, ulatwianie wspdtpracy miedzynarodo-
wej, koordynowanie dziatan operacyjnych
panstw czlonkowskich oraz dzielenie sie
wiedzg ekspercky i dobrymi praktykami.
Koncentruje swojg dzialalno$¢ na trzech
gltéwnych obszarach zwalczania przestep-
czodci: 1) przestepstwach przeciwko osobom
imieniu (m.in. > terroryzm, handel ludzmi,
przestepstwa wobec maloletnich, kradzieze
dziel sztuki); 2) przestepstwach gospodar-
czych i finansowych (np. pranie pieniedzy,
korupcja, oszustwa bankowe, cyberprze-
stepczosc); 3) przestepczodci narkotykowej
i zorganizowanej. Organizacja posiada kilka
glownych organdw, takich jak: Zgromadzenie
Ogolne, Komitet Wykonawczy, Sekretariat
Generalny, Krajowe Biura Centralne (ang.
National Central Bureau, NCB), Doradcy
oraz Komisja Kontroli Akt Interpolu (ang.
Commission for the Control of INTERPOLs
Files, CCF). Szczegolng role w codziennym
funkcjonowaniu odgrywa Sekretariat Ge-
neralny, ktéry zarzadza operacjami i utrzy-
muje tacznoé¢ miedzy biurami krajowymi
przy uzyciu systemu 1-24/7. Kazde panstwo
czlonkowskie prowadzi swoje Krajowe Biuro
Centralne, ktére mimo ze dziala w ramach
Interpolu, podlega prawodawstwu krajowe-
mu. Jednym z najbardziej rozpoznawalnych
narzedzi Interpolu sg tzw. noty (ang. noti-
ces), z ktérych najbardziej znana jest nota
czerwona (ang. Red Notice). Stuzy ona do
poszukiwania 0s6b w celu ich zatrzymania
i > ekstradycji. Cho¢ formalnie nie stanowi
migdzynarodowego nakazu aresztowania,
wiele panstw traktuje ja jako wystarczajaca
podstawe do zatrzymania. To z kolei rodzi
powazne kontrowersje w kontekscie naduzy¢
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- przyktadowo w sprawie Khadzhiev vs. But-
garia (2014) ETPCz uznal, ze zatrzymanie
na podstawie noty czerwonej wydanej przez
Turkmenistan bylo nieuzasadnione i naru-
szalo prawa jednostki. Podobne zastrzeze-
nia pojawily si¢ w gloénych przypadkach,
takich jak proby wielokrotnego zatrzymania
Brytyjczyka Billa Browdera na wniosek Rosji
(od 2013 r.), zatrzymanie Hakeema al-Ara-
ibiego w Tajlandii (2018-2019) mimo jego
statusu uchodzcy w Australii czy publikacja
noty czerwonej wobec ujgurskiego dzia-
tacza Dolkuna Isy, $ciganego przez ChRL
z powodow politycznych (od 2008 r.). In-
strumentem czesto wykorzystywanym - po-
niewaz ma charakter mniej sformalizowany
- jest tzw. dyfuzja (diffusion), czyli wniosek
o wspdlprace i wymiane informacji opera-
cyjnych kierowany do wybranych panstw,
bez koniecznosci wezedniejszej autoryzacji
przez Sekretariat Generalny. Interpol dys-
ponuje mechanizmami kontrolnymi, takimi
jak obowigzkowa weryfikacja prawna not
czerwonych przez Sekretariat Generalny
oraz mozliwo$¢ odwotan do CCF; w przy-
padku wnioskéw dyfuzji kontrola jest mniej
restrykcyjna — nie podlegaja one wstepnej
weryfikacji, lecz mogg zosta¢ poddane pdz-
niejszej ocenie przez Sekretariat Generalny,
a takze by¢ zaskarzane do CCE. Mimo to
skuteczno$¢ tych zabezpieczen pozosta-
je ograniczona, szczeg6lnie w przypadku
panstw, ktore celowo naduzywaja systemu,
publikujac falszywe lub motywowane poli-
tycznie wnioski.

Statut Miedzynarodowej Organizacji Policji Kry-
minalnej - Interpol, przyjety w Wiedniu dnia
13 czerwca 1956 r. (tj. Dz.U. z 2015 r,, poz. 1758);
T. Safjanski, Tak zwany Interpol: studium uwa-
runkowa# skutecznosci zwalczania przestgpczosci
transgranicznej i terroryzmu w ramach globalnej
wspdtpracy policyjnej, Difin, Warszawa 2023, passirm.

Aleksandra Gasztold

INTERWENCJA HUMANITARNA
jest powigzana z koncepcja > odpowie-
dzialno$ci za ochrone (ang. Responsibility
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to Protect, R2P, RtoP) — niejako jedna wyni-
ka z praktyki stosowania drugiej. Obydwie
odnosza si¢ do pytania, w jakich okolicz-
noséciach i w jaki sposéb > spoleczno$c¢
miedzynarodowa ma prawo i/lub obowig-
zek (prawny i/lub moralny) reagowac na
powazne naruszenia > praw czlowieka,
w tym > zbrodnie miedzynarodowe. Istot-
na rdznica miedzy pojeciem interwencji hu-
manitarnej i RtoP odnosi si¢ do zagadnienia
uzycia sity w celu ochrony ludnosci cywilnej,
wobec ktérej popelniane s3 masowe narusze-
nia praw czlowieka. Interwencja humanitar-
na per se zaklada uzycie sily zbrojnej celem
ochrony ludnosci, niezaleznie od zgody
> panstwa wykonujacego w stosunku do
niej jurysdykeje, a czesto rowniez bez wyra-
zonej przez Rade Bezpieczenstwa > Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych autoryzacji
takiego dzialania. Z punktu widzenia KNZ
interwencja humanitarna moze wigc ozna-
czaé naruszenie obowigzujacego > prawa
miedzynarodowego w zakresie uzycia sily,
czyli norm takich jak: suwerenna réwnos¢
panstw, integralnos¢ terytorialna (> tery-
torium) czy zakaz interwencji. Uzasadnie-
niem dla takiego dzialania jest obowiazek
dla wspdlnoty miedzynarodowej ochrony
praw ludnosci cywilnej. Pojecie zyskalo na
znaczeniu w latach 90. XX w., szczegolnie
w odpowiedzi na przypadki zbrodni po-
pelnianych w Rwandzie oraz podczas kon-
fliktu w bytej Jugostawii (zwlaszcza w Bo$ni
i Hercegowinie). Zasadno$¢ i uzasadnienia
uzycia sity wzbudzaly liczne kontrowersje,
poniewaz nie zawsze byly jednoznacznie
oddzielane przez interweniujacych od im-
peratywow politycznych, strategicznych czy
ekonomicznych. Watpliwosci ujawnily sie
szczegdlnie po interwencji > NATO w Ko-
sowie w 1999 r. W odpowiedzi, w 2001 r.
Miedzynarodowa Komisja ds. Interwencji
i Suwerennosci Panistwowej zaproponowata
przejécie do koncepcji ,,odpowiedzialnosci
za ochrong’, ktérej sedno stanowig zapobie-
ganie, reagowanie i odbudowa w reakcji na
tzw. atrocity crimes, tj. ludobdjstwo, zbrodnie
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przeciwko ludzkos$ci, zbrodnie wojenne,
czystki etniczne. Uzycie sily pozostaje ele-
mentem istotnym w RtoP, ale jest rozwia-
zaniem ostatecznym, gdy inne zawioda.
Dokument Koncowy Szczytu ONZ z 2005 r.
okreslit warunki, w ktorych wspdlnota mie-
dzynarodowa moze dzialaé, zwracajac uwage
na odpowiedzialno$¢ za przeciwdziatanie,
reagowanie i odbudowe, ale tylko w ramach
obowiazujacego w KNZ prawa, tj. za zgoda
Rady Bezpieczenstwa ONZ, jesli istnieje
konieczno$¢ zareagowania z uzyciem sily
zbrojnej. RtoP, mimo pierwotnego entu-
zjazmu obserwatordw, nie osiggneta mocy
normy prawnie obowigzujacej i jest wspot-
cze$nie traktowana jako zasada postepowa-
nia panstw i wspolnoty miedzynarodowe;j.

International Commission on Intervention and
State Sovereignty, The Responsibility to Protect,
Ottawa 2001; A. J. Bellamy, Responsibility to
Protect: The Global Effort to End Mass Atrocities,
Polity Press, Cambridge 2009, passim; G. Evans,
The Responsibility to Protect: Ending Mass Atroci-
ty Crimes Once and For All, Brookings Institution
Press, Washington DC 2008, passim; D. Heid-
rich, Koncepcja odpowiedzialnosci za ochrong
i jej znaczenie w stosunkach miedzynarodowych
[w:] Encyklopedia stosunkéw miedzynarodo-
wych, red. E. Halizak, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2024; A. Orford, Internatio-
nal Authority and the Responsibility to Protect,
Cambridge University Press, Cambridge 2011,
passim; T. G. Weiss, Humanitarian Intervention:
Ideas in Action, Polity Press, Cambridge 2007,
passim.

Dorota Heidrich



JENIEC WOJENNY to osoba, ktdéra zo-
stala wzieta do niewoli przez sily zbrojne
strony przeciwnej, podczas gdy brata udziat
w dziataniach bojowych. Jericy wojenni sa
kombatantami, czyli osobami uprawniony-
mi do walki w §wietle > prawa miedzynaro-
dowego. Kombatant nie moze by¢ ukarany
za udzial w walce zbrojnej. Uprawnienie do
bycia jeicem wojennym wystepuje w sy-
tuacji konfliktu o takim charakterze, ktory
uzasadnia zastosowanie > konwencji ge-
newskich. Osobami uprawnionymi do sta-
tusu jerica wojennego, zgodnie z art. 4 III
Konwencji Genewskiej, beda: 1) cztonkowie
sit zbrojnych strony w konflikcie, jak rowniez
cztonkowie milicji i oddziatéw ochotni-
czych stanowiacych czes¢ tych sit zbrojnych;
2) cztonkowie innych milicji i innych oddzia-
téw ochotniczych, wlaczajac w to cztonkéw
zorganizowanych ruchéw oporu, nalezacych
do jednej ze stron w konflikcie i dziatajacych
poza granicami lub w granicach wlasnego
> terytorium, nawet jezeli pod warunkiem,
ze te milicje lub oddzialy ochotnicze, wlacza-
jac w to zorganizowane ruchy oporu, odpo-
wiadajg nastepujacym warunkom: a) maja na
czele osobe odpowiedzialng za swych pod-
wiadnych; b) nosza staly i dajacy sie z daleka
rozpozna¢ znak rozpoznawczy; c) jawnie
nosza bron; d) przestrzegaja w swych dziata-
niach praw i zwyczajéw wojny; 3) czlonko-
wie regularnych sit zbrojnych, ktorzy podaja
sie za podlegajacych rzadowi lub wladzy
nieuznanym przez mocarstwo zatrzymuja-
ce; 4) osoby towarzyszace sitom zbrojnym,
ale nienalezace do nich bezposrednio, np.
cywilni czlonkowie zatég samolotéw woj-
skowych, korespondenci wojenni, dostawcy,
czlonkowie oddzialéw pracy lub stuzb, po-
wolanych do opiekowania sie wojskowymi,
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pod warunkiem Zze otrzymali oni upowaz-
nienie od sit zbrojnych, ktérym towarzysza,
przy czym te ostatnie obowiazane sa wyda¢
im w tym celu karte tozsamosci wedlug zala-
czonego wzory; 5) cztonkowie zatog statkow
handlowych, wlaczajac w to kapitanéw, pilo-
tow i uczniéw, oraz czlonkowie zalég samo-
lotéw cywilnych stron w konflikcie, o ile nie
przystuguje im prawo do korzystniejszego
traktowania na mocy innych postanowien
prawa miedzynarodowego; 6) ludnos¢ tery-
torium nieokupowanego, ktora przy zbliza-
niu si¢ nieprzyjaciela chwyta spontanicznie
za bron, aby stawi¢ op6r inwazji, a nie miata
czasu zorganizowal si¢ w regularne sily
zbrojne, jezeli jawnie nosi bron oraz prze-
strzega praw i zwyczajow wojennych. Zgod-
nie z art. 4 lit. B III Konwencji Genewskiej
na zasadach przewidzianych dla jencéw wo-
jennych korzystaja z ochrony takze: 1) osoby
nalezgce do sit zbrojnych kraju okupowane-
go, ktoére moga by¢ internowane przez mo-
carstwo okupujace, zwlaszcza jedli nie udato
im si¢ dofaczy¢ do walczacych sil, do ktérych
naleza, lub jesli nie stawia si¢ na wezwanie
do internowania; 2) osoby, ktére byly czlon-
kami sil zbrojnych i zostaly przyjete na te-
rytorium > panstw neutralnych lub panstw
niebedacych stronami konfliktu, podlegaja
internowaniu zgodnie z prawem miedzyna-
rodowym, przy zachowaniu mozliwosci ko-
rzystniejszego traktowania przez te panstwa,
z pewnymi wyjatkami dotyczacymi konkret-
nych artykutéw Konwencji. Zgodnie z posta-
nowieniami III Konwencji Genewskiej jeicy
wojenni znajduja si¢ pod ochrona i wladza
panstwa zatrzymujacego, a nie poszczegol-
nych jednostek czy oddzialéw wojskowych,
ktore ich pojmaly. Konwencja stanowi row-
niez, ze jeicy pozostaja pod stala ochrong
prawa miedzynarodowego od momentu
pojmania az do chwili uwolnienia. Oznacza
to, ze w calym okresie niewoli muszg by¢
traktowani zgodnie z zasadami okres§lonymi
w Konwengji, co obejmuje zakaz tortur, nie-
ludzkiego traktowania, a takze zapewnienie
odpowiednich warunkéw zycia. Konwencja
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Genewska naklada na panstwa zatrzymujace
obowigzek humanitarnego traktowania jen-
c6w, co obejmuje zapewnienie odpowiedniej
zywnosci, schronienia, odziezy oraz opie-
ki medycznej. Jency powinni by¢ réwniez
internowani w obozach zlokalizowanych
z dala od terenéw dzialan wojennych i obiek-
tow militarnych, co ma na celu ochrone ich
zycia i zdrowia. Jednym z najwazniejszych
postanowien przywotywanej Konwengiji jest
zobowigzanie panstw do jak najszybszego
powrotu jeicow do ich krajéw po zakoncze-
niu dzialan wojennych. Zapewnia to, Ze nie-
wola wojenna pozostaje tylko tymczasowym
stanem, a celem jest szybkie przywrocenie
jeficow do ich rodzin i spoteczenstw.

Konwencja Genewska o traktowaniu jeicéw wo-
jennych, podpisana w Genewie dnia 12.08.1949 r.
(. Dz. U. 2 1956 1. Nr 38, poz. 171); Internatio-
nal Committee of the Red Cross, Prisoner of war:
what you need to know?, https://www.icrc.org/en/
document/prisoners-war-what-you-need-know
[dostep: 5.04.2025]; P. Lubinski, Status komba-
tanta, ochrona i uprawnienia jericow wojennych
iinnych 0sob zatrzymanych [w:] Miedzynarodowe
prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych (wyd. 2
rozsz.), red. Z. Falkowski, M. Marcinko, Wojsko-
we Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa
2014, s. 185-208; M. Flemming, Miedzynaro-
dowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych.
Zbiér dokumentow (wyd. 4), Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa 2003, passim.

Paulina Pietrzak



KOMISJA EUROPEJSKA - gtéwny
organ wykonawczy > Unii Europejskiej
majacy bezposrednig inicjatywe legislacyj-
n3 w unijnym procesie stanowienia prawa
oraz znaczace uprawnienia wykonawcze
w sferze handlu zewnetrznego i konkuren-
cji. Liczba czltonkéw Komisji Europejskiej
odpowiada liczbie > panstw cztonkow-
skich, a kandydatura przewodniczacej/go
Komisji jest przedstawiana > Parlamento-
wi Europejskiemu przez > Rade Europej-
ska, stanowigc wiekszo$cig kwalifikowana.
Uwzglednia ona wyniki wyboréw do Par-
lamentu Europejskiego. Z kolei Parlament
wybiera przewodniczacego Komisji wigk-
szoscig gloséw postanek i postéw w nim
zasiadajacych na piecioletnia kadencje.
Mandat ten jest odnawialny. Ze wzgledu
na swoje uprawnienia kontrolne w zakresie
egzekwowania prawa i przestrzegania trak-
tatow przez panstwa cztonkowskie Komi-
sja Europejska nazywana jest ,,strazniczka
traktatow”. Jednoczeénie jej odpowiedzial-
nos¢ jest podzielona na odpowiedzialno$¢
osobistg i zbiorowg. Odpowiedzialnos¢
osobista komisarzy nastepuje na wniosek
Rady lub samej Komisji do TSUE, ktory
moze ich zdymisjonowa¢ w razie narusze-
nia zasady niezalezno$ci w wykonywaniu
obowigzkéw lub prowadzenia przez komi-
sarzy innej zarobkowej lub niezarobkowej
dziatalnosci zawodowej. Natomiast odpo-
wiedzialno$¢ zbiorowa Komisji nastepuje
przed Parlamentem Europejskim, ktéry
moze przyja¢ wotum nieufnoéci wobec Ko-
misji jako kolegium. Komisja Europejska
$cisle wspotpracuje z innymi organami Unii
Europejskiej. Zgodnie z art. 17 ust. 2 TUE
przygotowuje i przedklada Radzie oraz Par-
lamentowi Europejskiemu projekty wnio-
skow ustawodawczych celem wdrazania
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traktatow. Waznym przyktadem w tym
zakresie jest przygotowanie przez Komisje
projektu budzetu UE. W imieniu UE z upo-
waznienia Rady jest ona odpowiedzialna
za negocjowanie - uméw miedzynaro-
dowych, ktére nastepnie sg przedkladane
Radzie celem zawarcia. Mimo ze Komisja
ma ograniczong inicjatywe w ramach poli-
tyki zagranicznej, posiadajac jedynie prawo
do zalecen i opinii, wspiera > Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicz-
nych i Polityki Bezpieczenstwa, ktory jest
takze wiceprzewodniczacym tej instytucji.

Artykut 17 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
art. 234, 245, 247 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE).

Vadym Zheltovskyy

KOMUNIKOWANIE W DYPLOMA-
CJI to komunikowanie migedzynarodowe
sprzyjajace m.in.: oficjalnym stosunkom
miedzypanstwowym, tworzeniu kierunku
polityki zagranicznej - panstwa, rozwia-
zywaniu konfliktéw miedzynarodowych,
budowaniu sojuszy miedzypanstwowych,
nagtasnianiu spornych kwestii w stosun-
kach miedzynarodowych, pozyskiwaniu
miedzynarodowej opinii publicznej dla
okreslonej sprawy, szerzeniu ideologii
czy promocji wizerunku. Do realizacji
celow polityki zagranicznej danego pan-
stwa wykorzystuje si¢ zaréwno tradycyjne
kanaly przekazu informacji, jak i media,
w tym media spolecznosciowe, takie jak
Facebook czy X - dawniej Twitter (tzw.
dyplomacja 2.0, elektroniczna dyplomacja,
e-dyplomacja, > dyplomacja cyfrowa),
umozliwiajace real-time diplomacy, a takze
gry (np. Second Life). Rozwdj technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT;
- nowoczesne technologie w dyplomacji)
wprowadzil zatem do dyplomacji nowe
narzedzia, m.in.: websites, e-mail, wideo-
konferencje, blogi, media spoleczno$ciowe,
aplikacje analityczne, narzedzia do analizy
ruchéw na stronach internetowych, np.
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placowek dyplomatycznych, big data, data
mining. W dyplomacji mozna wyréznic:
komunikowanie interpersonalne (face to
face), telefoniczne, listowne, z wykorzysta-
niem internetu (e-mail), poprzez dyplo-
matéw czy poprzez media. Dostrzegalne
sg réznice w komunikowaniu miedzyna-
rodowym w dyplomacji tradycyjnej oraz
> dyplomacji publicznej. W tej pierwszej
komunikowanie przybiera forme zinsty-
tucjonalizowang, ze wzgledu na koniecz-
nos¢ dostosowania do regulacji zawartych
w > protokole dyplomatycznym (cho¢-
by w zakresie norm w kontaktach urze-
dowych, > ceremonialow, > preceden-
cji, regul > korespondencji i rozmoéw
telefonicznych). Realizowane jest przez
okreslonych reprezentantéw panstwa
i stanowi reakcje na okreslong sytuacje lub
ma wywola¢ reakcje podmiotu > prawa
miedzynarodowego (> podmiotowos¢
prawnomiedzynarodowa). Z kolei komu-
nikowanie w ramach dyplomacji publicznej
nie jest ograniczone przez formy i konwe-
nanse, nie zastepuje dyplomacji tradycyjnej,
lecz ja uzupetnia. Nadawcami w dyploma-
¢ji publicznej sa nie tylko przedstawiciele
wladzy panstwowej, lecz takze podmioty
z tzw. soft shell — organizacje pozarzadowe,
korporacje transnarodowe, regiony, miasta,
grupy nieformalne, obywatele (dyplomacja
obywatelska), a przede wszystkim media.
Jej rozwojowi sprzyjaja internet oraz global-
ne sieci informacyjne, np. Al-Jazeera, BBC
World, CNN International, Russia Today,
Sky News, ksztaltujace miedzynarodowa
opinie¢ publiczng, wskazujace najwazniej-
sze wedlug nich wydarzenia (ang. agenda
setting), narzucajace ich interpretacje z per-
spektywy jednej ze stron (ang. priming)
oraz ramujace jej uwage na okreslonych
kwestiach (ang. framing). Zmiane nasta-
wienia miedzynarodowej opinii publicznej
pod wplywem przekazéw medialnych okre-
$la sie¢ mianem ,efektu CNN”. Interakcja
w dyplomacji publicznej przebiega wedtug
schematéw: government to people (G2P;

rzagd-publicznoé¢) lub people to people
(P2P; publicznosé-publiczno$c).

J. Arendarska, Elektroniczna dyplomacja - nowe
narzedzia komunikowania w dyplomacji, ,.e-Po-
litikon” 2012, nr 4, s. 42-60; E. Gilboa, Searching
for a theory of public diplomacy, ,The Annals of
the American Academy of Political and Social
Science” 2008, nr 616(55), s. 59-64; M. Krycki, Ko-
munikowanie miedzynarodowe i komunikowanie
miedzykulturowe [w:] R. Zenderowski, K. Cebul,
M. Krycki, Miedzynarodowe stosunki kultural-
ne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2010, s. 272-277; P. Krdl, Nowoczesne technolo-
gie w dyplomacji, ,Progress. Journal of Young
Researchers” 2019, nr 6, s. 75, 77; M. Leonard,
V. Alakeson, Going Public: Diplomacy for the
Information Society, Foreign Policy Centre,
Manchester 2000, s. 60; B. Ociepka, Komuniko-
wanie migdzynarodowe, Astrum, Wroclaw 2002,
s. 61-65; B. Surmacz, Ewolucja wspdlczesnej
dyplomacji: aktorzy, struktury, funkcje, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej,
Lublin 2015, s. 11; B. Surmacz, Tendencje ewolu-
cji wspotczesnej dyplomaciji [w:] Poziomy analizy
stosunkéw miedzynarodowych, red. E. Halizak,
M. Pietra$, Polskie Towarzystwo Studiéw Miedzy-
narodowych, Wydawnictwo Rambler, Warszawa
2013, s. 243-246.

Anna Szwed-Walczak

KONFERENCJA MIEDZYNARO-
DOWA to zorganizowane, wielostron-
ne spotkanie przedstawicieli > panstw,
> organizacji miedzynarodowych, po-
zarzagdowych i ekspertéw, majace na celu
rozwigzywanie problemoéw globalnych, re-
gionalnych lub sektorowych. W ich ramach
podejmowane sa negocjacje, formulowane
wspolne stanowiska oraz przyjmowane do-
kumenty o charakterze deklaratywnym lub
normatywnym. Wspolczesne konferencje
wywodzg sie¢ z kongreséw dyplomatycz-
nych: wiedenskiego (1815), paryskiego
(1856) czy berlinskiego (1878). Nie mniej
wazng role w zrozumieniu wspodlczesnego
znaczenia konferencji miedzynarodowych
odegrata konferencja paryska (1919), ktéra
uznaje si¢ za kluczowy moment w rozwoju
> dyplomacji wielostronnej. Po II wojnie
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$wiatowej, wraz z powstaniem - Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych, konferen-
cje staly sie podstawowym narzedziem tej
formy dyplomacji. W ujeciu prawnomie-
dzynarodowym konferencja to spotkanie
0s6b upowaznionych do reprezentowania
panstw i zawierania wigzacych porozumien.
Cho¢ dominujg reprezentanci panstw, cze-
sto uczestnicza w nich takze NGO i eks-
perci. Konferencje przyjmujg rézne formy:
polityczne, eksperckie, gospodarcze czy
przywodcze (szczyty). Zwolywane sg na
podstawie > not dyplomatycznych, ktore
okreslaja cele, termin i sklad uczestnikow.
Kazde panstwo ma jeden glos, a decyzje po-
dejmowane sa na zasadzie konsensusu lub
wiekszo$ci. Efektem obrad sa deklaracje,
> rezolugje, traktaty lub konwencje. Sama
nazwa ,konferencja” nie przesadza o jej cha-
rakterze prawnym. Przyktadowo UNCTAD
(Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds.
Handlu i Rozwoju) czy Konferencja Mig-
dzynarodowej Organizacji Pracy nie sg sa-
modzielnymi bytami konferencyjnymi, lecz
organami wewnetrznymi wiekszych organi-
zacji migdzynarodowych. R6znig sie one od
statych organizacji brakiem trwalej struktu-
ry instytucjonalnej i osobowosci prawnej -
s3 wydarzeniami o okreslonym czasie i celu.
Jak zauwazyl E.S. Dunn, zadna organizacja
migdzynarodowa nie ma uprawnien do na-
rzucania zasad dzialania konferencji - maja
one charakter autonomiczny, nawet jesli sa
zwolywane przez ONZ. Konferencje r6znig
sie takze od zgromadzen ogdlnych orga-
nizacji miedzynarodowych, ktére dziatajg
w ramach struktury konstytucyjnej danej
instytucji. Wspdlczesnie odgrywaja kluczo-
wa role w tworzeniu norm > prawa mie-
dzynarodowego oraz jako forum dialogu
i wspolpracy. Stanowig wazne narzedzie
koordynacji dzialan w obszarach takich jak
bezpieczenstwo, zmiany klimatu czy zdro-
wie publiczne. Elastyczna forma konferencji
i réznorodno$¢ uczestnikéw czynig je jed-
nym z najistotniejszych mechanizméw re-
gulowania stosunkéw miedzynarodowych.
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Diplomacy at the Highest Level: The Evolution of
International Summitry, red. D. H. Dunn, Palgra-
ve Macmillan, London, New York 1996, passim;
Y. L. Liang, What is an international conference?,
»The American Journal of International Law”
1950, nr 44(2), s. 333-341; R. Sabel, Procedure at
International Conferences: A Study of the Rules of
Procedure at the UN and at Inter-Governmental
Conferences, Cambridge University Press, New
York 2006, passim.

Michat Dworski

KONKORDAT (tac. concordare, ,,zgadzaé
sie”) to > umowa miedzynarodowa miedzy
Stolica Apostolska a okreslonym > pan-
stwem. Termin ,,konkordat” jest stosowany
w znaczeniu $cistym i szerszym. W tym
pierwszym oznacza uroczysta umowe (lac.
conventio sollemnis) miedzy Stolica Apo-
stolska i suwerennymi organami wiadzy
panstwowej, zawartg zgodnie z zasadami
-> prawa miedzynarodowego na zasadach
partnerstwa ukladajacych sie stron. Umowa
ta dotyczy spraw bedacych przedmiotem
ich zainteresowania i bez wzgledu na za-
kres regulowanych kwestii wywiera skutki
prawne dla obu partneréw. Konkordatem
w szerszym znaczeniu jest kazda dwu-
stronna umowa miedzy Stolicg Apostolska
a danym panstwem. Przez Stolice Apostol-
ska jako strone zawierajaca konkordat, ro-
zumiemy nie Panstwo Watykanskie, ktore
jako podmiot stosunkéw miedzynarodo-
wych zawiera umowy dotyczace podstaw
materialnych swojego funkcjonowania,
lecz reprezentacje Kosciota katolickiego,
jego religijnej spolecznosci uniwersalnej,
a takze tej jego czedci, ktdra znajduje sie
w - granicach > terytorium danego pan-
stwa. Druga strong umowy konkordatowej
jest panistwo jako suwerenny podmiot sto-
sunkéw miedzynarodowych. Konkordat za-
wiera gwarancje wolnosci religijnej zaréwno
w wymiarze indywidualnym, zbiorowym,
jak i instytucjonalnym, dotyczy tez uznania
statusu prawnego Ko$ciola w danym pan-
stwie. Reguluje stosunki miedzy dwoma
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podmiotami prawa miedzynarodowego
(> podmiotowos¢ prawnomiedzynarodo-
wa), jak réwniez stosunki miedzy panstwem
a grupa obywateli danego panstwa wyrdz-
niong wedlug kryterium przynaleznosci
wyznaniowej. Pafistwo jest jedynie strona,
do ktorej nalezy nadzorowanie i wypetnia-
nie wolnosci religijnej poprzez tworzenie
przestrzeni do jej realizacji. Zawieranie kon-
kordatu to proces, ktory zgodnie z zasadami
prawa i przyjeta praktyka rozpoczyna si¢ od
podjecia negocjacji miedzy Stolica Apostol-
skg a danym panstwem. Negocjacje moga
by¢ prowadzone wedle zasad zawartych
w KWPT (1969) - przez pelnomocnikéw
lub osoby uznane przez konwencje za kom-
petentne z racji petnionych funkgji, tj. glowe
panstwa, szefa rzadu, > ministra spraw za-
granicznych. Wedtug prawa kanoniczego
podmiotem kompetentnym do reprezento-
wania Stolicy Apostolskiej przy zawieraniu
konkordatu jest legat papieski. Po ukoncze-
niu prac negocjacyjnych nastepuje przyjecie
tekstu umowy i okreslenie jego autentycz-
nosci. Nastepnie dochodzi do podpisania
umowy i jest to ostatnia czynno$¢, ktora
poprzedza akt ratyfikacji. Prawo ratyfika-
¢ji umowy miedzynarodowej w wiekszosci
panstw przystuguje gltowie panstwa. Jest
to najbardziej uroczysty sposéb wyrazenia
przez panstwo zgody na zaciagniecie zobo-
wigzan zawartych w umowie. Konkordat
ze strony Stolicy Apostolskiej ratyfikuje
papiez. Zasadniczg ideg konkordatu jest za-
sada ,wzajemnej niezaleznosci i autonomii”
sfery koscielnej i politycznej. Oznacza to
rozdzial Ko$ciota od panstwa, ale w takiej
formie, ktéra obu podmiotom umozliwia
wspolprace dla dobra obywateli. Konkordat
uznaje osobowos¢ prawna struktur Kosciota
katolickiego, respektujac prawo kierowania
sie wewnetrznym prawem kanonicznym,
oraz przyznaje Ko$ciotowi prawo do obsa-
dzania urzedéw koscielnych, bez uprzed-
niej zgody wladzy swieckiej. Gwarantuje tez
Kosciotowi nieskrepowang mozliwos¢ kon-
taktow ze swoim oérodkiem zwierzchnim,

jakim jest Stolica Apostolska, oraz z innymi
konferencjami biskupimi za granicg. Pozo-
state postanowienia umowy konkordatowe;j
to m.in. uznawanie skutkéw cywilnych mat-
zenstwa sakramentalnego (tzw. matzenstwa
konkordatowe), ponadto gwarantuje ona:
mozliwo$¢ udziatu w praktykach religijnych
dzieciom i mlodziezy przebywajacym na
wypoczynku, dzien wolny od pracy w naj-
wieksze $wieta koécielne, prawo do prowa-
dzenia przez Koscidt wlasnych szkdt, w tym
wyzszych oraz seminariéw duchownych,
nauke religii (na zasadzie dobrowolnosci),
posiadanie wlasnych s$rodkéw przekazu
przez Koscidl oraz emitowanie programow
w publicznej radiofonii i telewizji. Kon-
kordaty koncentruja sie na gwarancjach
ochrony praw obywateli, w tym wolno$ci
religijnej, oraz na wspotdziataniu panstwa
i Kosciofa.

KWPT z 23.05.1969 r. (tj. Dz.U. 1990 r. Nr 74,
poz. 439); Konkordat miedzy Rzeczpospo-
lita Polska a Stolica Apostolska zawarty
28.07.1993 r. (tj. Dz.U. 1998 Nr 51, poz. 318);
R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzyna-
rodowe publiczne (wyd. 7 zm.), Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2003, passim;
J. Krukowski, Konkordaty wspétczesne: doktryna,
teksty (1964-1994), Civitas Christiana, Warsza-
wa 1995, passim; J. Krukowski, Kosciét i paristwo.
Podstawy relacji prawnych (wyd. 2), Redakcja
Wydawnictw KUL, Lublin 2000, passim.

Paulina Pietrzak

KONSUL HONOROWY to osoba beda-
ca zazwyczaj obywatelem > panstwa przyj-
mujacego, majaca jednak bliskie powigzania
z panstwem wysylajacym. Konsul honorowy
moze by¢ takze obywatelem panstwa wysy-
tajacego lub panstwa trzeciego, przy czym
w takiej sytuacji z reguly musi posiada¢
domicyl na > terytorium panstwa przyjmu-
jacego. W teorii prawnomiedzynarodowe;
funkcje konsula honorowego moze ponadto
pelni¢ > apatryda, cho¢ w praktyce trudno
wskaza¢ taki przypadek. Konsul honorowy
powolywany jest zazwyczaj sposrod osob
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cieszacych sie lokalnie duzym autorytetem,
zaufaniem oraz prestizem, w szczego6lnosci
w $rodowiskach politycznych i gospodar-
czych. Nie jest urzednikiem panstwa wysy-
tajacego ani nie jest z nim zwigzany umowa
o0 prace, a stosunek taczacy go z tym pan-
stwem ma charakter prywatnoprawny - cze-
stg praktyka panstw jest zawieranie umoéw
o charakterze prywatnoprawnym, ale co cie-
kawe, konsul honorowy wykonuje czynno-
$ci o charakterze publicznym. Tym samym
pelni swoja funkcje bez wynagrodzenia (ho-
norowo). W okreslonych przypadkach moga
mu przystugiwaé tytulem rekompensaty
wplywy z oplat konsularnych za $wiadczo-
ne ustugi. Wyjatkowo moze otrzymac takze
catosciowy lub cze$ciowy zwrot wydatkéw
zwigzanych z utrzymaniem urzedu konsu-
larnego, ale jest to bardzo rzadka praktyka
uregulowana umowa zawartg miedzy konsu-
lem a panstwem wysylajacym. Dlatego kon-
sul honorowy, w odréznieniu od konsuléw
zawodowych, moze prowadzi¢ dziatalno$é
zarobkowy i/lub gospodarcza, a powierzone
mu funkcje konsularne pelni obok tej zasad-
niczej dziatalnosci zawodowej, na zasadzie
dobrowolnosci i w niepelnym wymiarze
godzin. Konsul honorowy przewaznie nie
ma do tego profesjonalnego przygotowania,
cho¢ w rzeczywistosci coraz czesciej odbywa
profesjonalne szkolenie teoretyczne i prak-
tyczne w > misji dyplomatycznej panstwa
wysylajacego. Zgodnie z zasadami i norma-
mi wspolczesnego > prawa konsularnego,
ktore znalazly gtéownie wyraz w KWSK
(1963), konsul honorowy moze petnié
wszystkie funkcje konsula zawodowego,
przy czym w praktyce zakres wykonywanych
funkeji konsularnych regulujg normy prawa
wewnetrznego danego panstwa i najczesciej
jest on mniejszy. Konsulowi honorowemu
przystuguje rowniez wezszy zakres utatwien,
> przywilejow i immunitetéw niz konsulom
zawodowym i ogranicza si¢ on tylko do wy-
konywanych czynnosci konsularnych. Tym
samym immunitet jurysdykcyjny konsula
honorowego ma charakter ,,funkcyjny” i nie
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obejmuje jego dziatalno$ci osobistej. Proces
mianowania konsula honorowego, odwoly-
wania, > stopnie konsularne oraz funkcje
konsularne sg takie same jak w przypadku
konsula zawodowego, chociaz w praktyce
niektérych panstw konsulowie honorowi
nie s3 mianowani we wszystkich klasach, np.
w klasie konsulow generalnych. Podstawowa
funkcja konsula honorowego obejmuje spra-
wowanie opieki konsularnej oraz promocje
stosunkow gospodarczych i handlowych,
a takze kultury. W panstwach, w ktorych nie
ma przedstawiciela dyplomatycznego i/lub
konsula zawodowego z panistwa wysylajace-
go, konsul honorowy jest w praktyce trak-
towany jako jego ,oficjalny przedstawiciel”
Wskazane funkcje sprawuje on wylacznie
w wyznaczonym -> okregu konsularnym.

KWSK z 24.04.1963 1. (tj. Dz. U. 2 1982 r. Nr 13,
poz. 98); J. Bialocerkiewicz, Prawo miedzyna-
rodowe publiczne. Zarys wyktadu, Towarzystwo
Naukowe Organizacji i Kierownictwa ,,Dom Or-
ganizatora’, Torun 2007, s. 333; G. R. Berridge,
Diplomacy, Theory and Practice (wyd. 6), Sprin-
ger Nature, Geneva 2022, s. 152; S. Sawicki, Prawo
konsularne. Studium prawnomiedzynarodowe
(wyd. 2), Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2003, s. 121; W. S. Staszewski, Kon-
sul honorowy w prawie migdzynarodowym
i w praktyce polskiej, Wydawnictwo KUL, Lublin
2015, s. 69-111; J. Sutor, Prawo dyplomatyczne
i konsularne (wyd. 13), Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2019, s. 492-497; J. Verbeke, Diplo-
macy in Practice, A Critical Approach, Routledge,
Abingdon, New York 2023, s. 26; M. Yankiv,
K. Flissak, A. R.Koztowski, Leksykon dyplomacji
gospodarczej, CeDeWu, Warszawa 2021, s. 89.

Piotr Majchrzak

KONSULAT (ang. consulate, fr. consulat)
to urzad konsularny ustanawiany przez
> panstwo wysylajace w panstwie przyjmu-
jacym, ktéry ma zapewniaé obstuge urzed-
nikom konsularnym powolanym w celu
realizacji funkcji konsularnych. Termin
»konsulat” wywodzi sie od faciniskiego stowa
consulatus, wiazanego ze sprawowaniem
jednego z najwyzszych urzedéw republiki



konwencje genewskie

i Cesarstwa Rzymskiego. W $wietle KWSK
(1963) urzad konsularny, stosownie do klas
kierownika urzedu, moze oznaczaé konsu-
lat, konsulat generalny, wicekonsulat oraz
> agencje konsularng. Konsulat moze
réwniez oznacza¢ komorke organizacyjna
wyodrebniong w strukturze przedstawiciel-
stwa dyplomatycznego, obstugujaca konsula.
Konsulat funkcjonuje na gruncie > prawa
miedzynarodowego: KWSK i dwustron-
nych konwengcji konsularnych oraz prawa
wewnetrznego panstwa wysylajacego, w pol-
skiej praktyce Ustawy > Prawo konsularne
z 2015 r. Utworzenie konsulatu wymaga
zgody panstwa przyjmujacego. Konsulat re-
alizuje funkcje konsularne w wyznaczonym
jego obszarze, tj. > okregu konsularnym,
i w siedzibie zaakceptowanej przez to pan-
stwo. W dyspozycji konsulatu znajduja sie
nieruchomodci (budynki, grunty) oraz mie-
nie ruchome, a takze konta bankowe i pie-
czecie, niezbedne do realizacji jego funkji.
Konsulat ma uprzywilejowany status, korzy-
stajac z przywilejow i nietykalno$ci pomiesz-
czen. Wladze panistwa przyjmujacego moga
wkracza¢ do tych ostatnich jedynie za zgoda
kierownika urzedu, ktérej domniemywa sie
wylacznie w razie pozaru lub nieszczesliwego
wypadku. Za dziatalno$¢ konsulatu odpowia-
da panstwo wysylajace, a struktura konsulatu
dostosowana jest niejednokrotnie do specy-
fiki warunkow panstwa przyjmujacego, np.
wystepowania skupisk emigracyjnych badz
ozywionych kontaktéw turystycznych czy
gospodarczych.

KWSK z 24.04.1963 r. (tj. Dz.U. z 1982 r. Nr 13,
poz. 98); Ustawa Prawo konsularne z 25.06.2015 r.
(. Dz.U. 2015, poz. 1274), ]. Sutor, Prawo dyplo-
matyczne i konsularne (wyd. 13), Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2019; W. Burek, Urzgd konsularny
[w:] Leksykon prawa i protokotu dyplomatycznego.
100 podstawowych pojeé, red. S. Sykuna, J. Za-
jadlo, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011;
J. Sutor, Leksykon dyplomatyczny (wyd. 3), Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2017, passim.

Anna Umirnska-Woroniecka

KONWENC]JE GENEWSKIE stanowig
centralny zbidr traktatéw miedzynarodo-
wych regulujacych zasady ochrony jed-
nostek w czasie konfliktow zbrojnych. Ich
podstawowg funkcja jest humanizacja wojen
poprzez ustanowienie norm prawnych
zapewniajacych ochrone osobom, ktore
nie uczestnicza lub przestaly uczestniczy¢
w dziataniach wojennych - w tym rannym,
chorym, rozbitkom, - jeficom wojennym
oraz ludnosci cywilnej. Wspolczesny system
konwencji opiera si¢ na czterech aktach
podpisanych 12.08.1949 r. w Genewie oraz
trzech protokotach dodatkowych przyje-
tych w 1977 i 2005 r. Konwencja I stanowi
doglebne rozwiniecie wczesniejszych poro-
zumien z 1864, 1906 oraz 1929 r. i reguluje
ochrone rannych oraz chorych czlonkéw sit
zbrojnych prowadzacych operacje ladowe.
Konwencja IT okre$la normy zabezpieczenia
rannych, chorych i rozbitkéw sil zbrojnych
na morzu, uzupelniajac postanowienia kon-
wencji haskich oraz zasady prawa wojny mor-
skiej. Konwencja III precyzuje status jenicow
wojennych, definiujac ich prawa i obowiazki
oraz standardy humanitarnego traktowania.
Natomiast Konwencja IV, odpowiadajac na
doswiadczenia II wojny $wiatowej, po raz
pierwszy kompleksowo ustanawia ochro-
ne ludnosci cywilnej znajdujacej sie pod
> okupacja lub w strefie dziatan wojennych.
Dopetnieniem konwencji z 1949 r. sg trzy
Protokoly dodatkowe: Protokdt I (1977)
dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodo-
wych konfliktéw zbrojnych, Protokét II
(1977) odnoszacy sie do ofiar konfliktow
niemajacych charakteru migdzynarodowe-
go (np. wojen domowych) oraz Protokdt I11
(2005), ktory ustanowil nowy neutralny
znak ochronny - czerwony krysztat, obok
czerwonego krzyza i potksiezyca. Wszystkie
cztery konwencje z 1949 r. oraz dwa pierw-
sze protokoly dodatkowe zostaly powszech-
nie ratyfikowane przez niemal wszystkie
- panstwa $wiata, co czyni je podstawowym
instrumentem -> miedzynarodowego prawa
humanitarnego. Ich postanowienia s3 nie
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tylko wiazace dla stron traktatu, lecz wiele
z nich osiagnelo rowniez status norm zwy-
czajowych (= zwyczaj miedzynarodowy),
obowiazujacych niezaleznie od ratyfikacji.
Konwencje genewskie oparte s3 na zasadach
humanitaryzmu, bezstronnosci i ochrony
ludzkiej godnosci w czasie wojny. Okresla-
ja standardy traktowania, zakazuja tortur,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania,
wprowadzaja obowigzek zapewnienia opieki
medycznej oraz gwarantuja prawo do komu-
nikacji z rodzing. Istotna role w monitoro-
waniu ich przestrzegania odgrywa MKCK
(> Miedzynarodowy Ruch Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Polksiezyca), ktore-
mu przyznano status neutralnego posredni-
ka miedzy stronami konfliktu. Konwencje
genewskie przewidujg rowniez mechaniz-
my odpowiedzialnosci za ich naruszenie.
Tak zwane powazne naruszenia (ang. grave
breaches) klasyfikowane sg jako zbrodnie
wojenne (- zbrodnie miedzynarodowe)
i moga by¢ Scigane przez miedzynarodowe
trybunaly karne lub sagdownictwo krajowe
na podstawie zasady jurysdykcji uniwersal-
nej. Artykut 146 IV Konwencji genewskiej
zobowiazuje panistwa-strony do wprowadze-
nia stosownych przepiséw karnych w prawie
krajowym i $cigania sprawcow niezaleznie
od ich narodowosci. W kontekscie ewolucji
konfliktéw zbrojnych, a zwlaszcza rosnacego
znaczenia konfliktéw wewnetrznych i dzia-
tan asymetrycznych, pojawiaja si¢ wyzwania
zwigzane z implementacja konwencji wobec
niepanstwowych uczestnikéow konfliktow
zbrojnych. Mimo to zasady zawarte w kon-
wencjach genewskich pozostajg fundamen-
tem wspolczesnego miedzynarodowego
prawa humanitarnego i podstawa ochrony
ludno$ci w czasie wojny.

P. K. Marszalek, Miedzynarodowe prawo hu-
manitarne konfliktow zbrojnych. Dokumenty,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2019,
s. XXVIII- XXXII; A. Szpak, Miedzynarodowe
prawo humanitarne konfliktow zbrojnych, Wy-
dawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika, Torun 2025, passim; F. Kalshoven,
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Z. Liesbeth, Constraints on the Waging of War: An
Introduction to International Humanitarian Law,
Cambridge University Press, Cambridge 2011,
passim.

Michat Dworski

KONWENCJE WIEDENSKIE O STO-
SUNKACH DYPLOMATYCZNYCH
I KONSULARNYCH to dwa podsta-
wowe dokumenty > prawa miedzynaro-
dowego, ktore reguluja zasady dziatania
oficjalnych przedstawicielstw panstwowych
za granicg oraz status ich personelu. Obie
konwencje zostaly przyjete pod auspicjami
- Organizacji Narodéw Zjednoczonych
i sg powszechnie uznawane przez wigkszo$¢
> panstw $wiata. KWSD zostala przyjeta
18.04.1961 r., a weszla w Zycie 24.04.1964 .
i aktualnie obowigzuje w ponad 190 pan-
stwach. Dokument ten okre$la ramy funk-
cjonowania - misji dyplomatycznych
oraz precyzuje status i obowiazki personelu
dyplomatycznego. Gléwne postanowienia
konwencji dotycza ustanawiania - stosun-
kow dyplomatycznych miedzy panstwami,
funkcji misji dyplomatycznych, takich jak
reprezentowanie panstwa, ochrona jego
intereséw, prowadzenie negocjacji oraz po-
zyskiwanie informacji. Konwencja przyznaje
cztonkom personelu dyplomatycznego sze-
roki zakres > przywilejow i immunitetow,
w tym nietykalno$¢ osobisty, immunitet
jurysdykcyjny, nietykalno$¢ pomieszczen
misji oraz > korespondencji dyploma-
tycznej. Okresla takze procedure uznania
dyplomaty za > persona non grata. KWSK
zostala przyjeta 24.04.1963 r., a weszla
w zycie 19.03.1967 r. i aktualnie obowigzuje
w ponad 180 panstwach. Reguluje zasady
dziatania urzedéw konsularnych oraz sta-
tus ich personeléw. Dokument ten okresla
warunki zakladania > konsulatéw i mia-
nowania konsuléw, a takze opisuje ich obo-
wigzki, do ktérych nalezg ochrona intereséw
obywateli panstwa wysylajacego, wydawanie
dokumentéw, czynnosci notarialne i prawne,
a takze wspieranie kontaktow gospodarczych
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i kulturalnych. > Przywileje i immunitety
konsularne maja charakter funkcjonalny, co
oznacza, ze przystuguja tylko w zakresie wy-
konywanych czynnosci urzedowych. Wérod
nich znajduja sie ograniczony immunitet ju-
rysdykcyjny, ochrona lokalu konsularnego
i korespondencji oraz prawo do uzywania
symboli panstwowych. Podstawowa rozni-
c3 miedzy obiema konwencjami jest zakres
immunitetu - w przypadku misji dyploma-
tycznych jest on pelny i obejmuje zaréwno
dziatalnos$¢ stuzbows, jak i osobista, nato-
miast w przypadku urzedéw konsularnych
ma charakter ograniczony i dotyczy jedynie
czynno$ci wykonywanych w ramach obo-
wigzkéw stuzbowych. Ponadto réznig sie
one zakresem funkcji: misje dyplomatyczne
odgrywaja role polityczna i reprezentacyjna,
natomiast urzedy konsularne koncentrujg
sie na prawnej ochronie obywateli i $wiad-
czeniu ustug administracyjnych. Rézny jest
tez sposob uznawania personelu — w przy-
padku dyplomatéw wystarcza > notyfika-
cja, a w przypadku konsuléw konieczne jest
uzyskanie formalnej zgody panstwa przyj-
mujacego, > exequatur. Konwencje wieden-
skie tworza spojny system regulacji relacji
miedzynarodowych w zakresie oficjalnej
obecnoéci panstw wysylajacych na > tery-
torium panstw przyjmujacych, zapewniajac
jednoczes$nie réwnowage miedzy interesami
obu podmiotdw.

KWSD z 18.04.1961 r. (Dz.U. z 1965 r. Nr 37,
poz.232); KWSK 2 24.04.1963 r. (Dz. U. 2 1982 r.
Nr 13, poz. 98); A. Szarek-Zwijacz, Geneza i prze-
bieg prac nad Konwencjg wiedetiskg o stosunkach
konsularnych z 1963 r. [w:] Wybrane zagadnienia
wspélczesnego prawa konsularnego (z perspektywy
prawa i praktyki migdzynarodowej oraz polskiej),
red. P. Czubik, W. Burek, Instytut Multimedialny,
Krakow 2014, s. 13-30; T. Kaminski, Konwencja
wiederiska o stosunkach dyplomatycznych z 1961
roku jako wyraz kodyfikacji i ,progresywnego
rozwoju” prawa dyplomatycznego [w:] Nauka
i nauczanie prawa. Tradycja i przysztosé, red.
H. Izdebski, Liber, Warszawa 2009, s. 145-163.

Michat Dworski

KORESPONDENCJA DYPLOMA-
TYCZNA (ang. diplomatic correspon-
dence) obejmuje pisane akty dyplomacji
- réznego typu pisma, wymieniane w ofi-
cjalnym obrocie miedzy przedstawicielami
> panstw i > organizacji miedzynaro-
dowych w celach urzedowych. Wymiana
> pism dyplomatycznych stuzy rozwo-
jowi > stosunkéw dyplomatycznych, co
wynika z ich prawnie wiazacego charak-
teru. W ramach typologii korespondencji
dyplomatycznej wskazywane sg rozne jej
kategorie. Tradycyjnym podzialem pism
ceremonialnych objeto listy gabinetowe
oraz listy kanclerskie. Te pierwsze cha-
rakteryzowaly bardziej oszczedny styl
oraz forma. Natomiast listom kanclerskim
stawiano wysokie wymogi pod wzgledem
> etykiety i tytulatury. Obecnie listy kan-
clerskie (kancelaryjne) sg pismami gltow
panstw, a listy gabinetowe wystawia sie dla
ministra. Wspolczesna korespondencja
dyplomatyczna obejmuje pisma wymie-
niane na szczeblu gtéw panstw, szeféow
rzagdéw i > ministréw spraw zagranicz-
nych, m.in. listy (> listy uwierzytelniaja-
ce, listy rekredencyjne, listy odwotujace,
> listy komisyjne, > listy wprowadzaja-
ce), > noty, memoranda oraz aides me-
moires. W zaleznosci od typu pisma jego
przygotowaniem zajmuja si¢ kancelarie
najwyzszych przedstawicieli panstwa
badz odpowiednie departamenty MSZ.
Do najczgéciej wymienianych form kores-
pondencji dyplomatycznej naleza noty,
do wymiany ktérych uprawnione sa MSZ
oraz przedstawicielstwa dyplomatyczne.
W wyjatkowych sytuacjach ,nota” moze
by¢ wysytana w imieniu rzadu. Pojecie ,,ko-
respondencja dyplomatyczna” jest rowniez
odnoszone do dziedziny wiedzy fachowej
dyplomatéw, w zakresie ktérej znajduje
sie znajomo$¢ regut i zasad procesu reda-
gowania i przygotowania korespondencji
dyplomatycznej, sposobu jej doreczenia,
a takze podstaw historycznego rozwoju
tego obszaru aktywnos$ci dyplomatycznej.
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R. P. Barston, Modern Diplomacy, Taylor & Fran-
cis, Pearson 2011, passim; T. Ortowski, Protokét
dyplomatyczny. Ceremonial i etykieta (wyd. 3
zm.), Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
Warszawa 2010; J. Sutor, Korespondencja dyplo-
matyczna (wyd. 5 uaktual.), Dom Wydawniczy
Elipsa, Warszawa 2017, passim.

Anna Umiriska-Woroniecka

KORPUS DYPLOMATYCZNY (fr.
corps diplomatique) to ogél przedstawi-
cieli dyplomatycznych > panstw obcych
akredytowanych (< akredytacja) w innym,
okre$lonym panstwie lub przy > orga-
nizacji miedzynarodowej. W znaczeniu
wezszym (sensu stricto) jego sklad obej-
muje przede wszystkim szeféw > misji
dyplomatycznych: > ambasadorow, wy-
sokiej rangi komisarzy, > nuncjuszy apo-
stolskich. Z kolei w rozumieniu szerszym
(sensu largo) korpus dyplomatyczny tworza
réwniez inni cztonkowie personelu dyplo-
matycznego, spelniajacy funkcje zgodne
z postanowieniami KWSD (1961), wraz ze
swoimi matzonkami. Korpus dyplomatycz-
ny, mimo Zze nie jest organem o charakterze
instytucjonalnym, odgrywa znaczaca role
w strukturze > protokolu dyplomatycz-
nego i > ceremoniale panstwowym. Jego
cztonkowie korzystaja z > przywilejow
i immunitetow dyplomatycznych, takich
jak nietykalnos$¢ osobista, immunitet ju-
rysdykcyjny, zwolnienie z podatkéw lokal-
nych oraz ulatwienia celne. W wiekszosci
panstw przystuguje im réwniez prawo do
poruszania sie pojazdami wyposazonymi
w specjalne tablice rejestracyjne z oznacze-
niem ,,CD” (fr. corps diplomatique). Korpus
moze si¢ zbiera¢ z okazji uroczystosci pan-
stwowych, takich jak inauguracje, koro-
nacje, $wigta narodowe czy otwarcia sesji
parlamentéw. Tradycyjnie jego przedsta-
wiciele uczestnicza takze w noworocznych
> audiencjach u glowy panstwa. Formalnie
korpus nie stanowi jednostki organiza-
cyjnej, jednak w wielu panstwach uznaje
sie jego obecno$¢ w oficjalnym porzadku
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> precedencji. Najwyzszy ranga przedsta-
wiciel - zazwyczaj najdiuzej urzedujacy
ambasador - pelni funkcje dziekana, re-
prezentujac korpus wobec wladz panstwa
przyjmujacego. W czesci panstw, zwlaszcza
katolickich, funkeje te z reguly pelni nun-
cjusz apostolski, niezaleznie od dlugosci
trwania jego misji. Dziekan korpusu nie
ma specjalnych uprawnien z tego tytutu,
a jako primus inter pares wykonuje jedynie
zadania protokolarne i reprezentacyjne.
Wspolczednie, szczegdlnie w panstwach
afrykanskich, czlonkostwo w korpusie
dyplomatycznym przystuguje réwniez
szefom i wybranym czlonkom biur or-
ganizacji miedzynarodowych, takich jak
- Organizacja Narodow Zjednoczonych,
> Unia Europejska, Unia Afrykanska czy
> Miedzynarodowy Ruch Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Pélksiezyca. Przy-
znaje si¢ im woéwczas odpowiedni status
dyplomatyczny wraz z przystugujacymi
immunitetami. Termin ,korpus dyplo-
matyczny” nie powinien by¢ utozsamiany
ze ,stuzba dyplomatyczng’, ktéra oznacza
personel dyplomatyczny danego panstwa
dzialajacy poza jego > granicami. Korpus
dyplomatyczny odnosi si¢ wylacznie do
dyplomatéw akredytowanych w panstwie
przyjmujacym i sprawujacych tam swoje
obowiazki w imieniu panstw wysylajacych.
Ponadto korpus pelni istotna funkcje nie
tylko w wymiarze reprezentacyjnym, lecz
takze komunikacyjnym, symbolizujac
obecnoé¢ i relacje bilateralne oraz uczestni-
czac - posrednio — w ksztattowaniu kultury
dyplomatycznej i praktyk protokolarnych
panstwa przyjmujacego.

J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne (wyd.
13), Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2019,
s. 183-184; W. S. Staszewski, Miedzynarodowe
prawo dyplomatyczne [w:] Prawo miedzynarodowe
publiczne - zarys systemu, red. E. Cala-Wacin-
kiewicz, W. S. Staszewski, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2024, s. 446; J. R. Wood, J. Ser-
res, Diplomatic Ceremonial and Protocol,
Palgrave Macmillan, London 1970, s. 29; E. Denza,
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Diplomatic Law: Commentary on the Vienna
Convention on Diplomatic Relations, Oxford Uni-
versity Press, Oxford 2016, s. 91-92.

Michat Dworski

KORPUS KONSULARNY (fr. corps
consulaire) to okreslenie definiujace
przedstawicieli konsularnych > panstw
obcych akredytowanych (- akredytacja)
w innym, okres§lonym panstwie. Jako in-
stytucja funkcjonuje w ramach > prawa
miedzynarodowego publicznego, a jego
status 1 uprawnienia okresla KWSK (1963).
Korpus konsularny stanowi odpowiednik
> korpusu dyplomatycznego, przy czym
odnosi si¢ do przedstawicielstw konsu-
larnych i realizowanych przez nie zadan
na - terytorium panstwa przyjmujacego.
Podobnie jak w przypadku korpusu dyplo-
matycznego, pojecie to ma dwa znaczenia.
W ujeciu wezszym (sensu stricto) obejmuje
kierownikéw urzedéw konsularnych, takich
jak konsulowie generalni, konsulowie, wice-
konsulowie oraz attachés konsularni. W ro-
zumieniu szerszym (sensu largo) odnosi si¢
do wszystkich cztonkéw personelu konsu-
larnego akredytowanych w danym panstwie,
w tym ich matzonkéw. Korpus konsularny
tworza zatem wszyscy urzednicy konsu-
larni - zaréwno zawodowi, jak i honorowi
(> konsul honorowy) - posiadajacy sie-
dziby urzedowe na terytorium konkretnej
miejscowosci w panstwie przyjmujacym.
Korpus ten nie ma osobowosci prawnej ani
okreslonych kompetencji instytucjonal-
nych, ograniczajac si¢ zasadniczo do funk-
cji reprezentacyjnych i protokolarnych. Jego
istnienie opiera si¢ na utrwalonym > zwy-
czaju miedzynarodowym, a cztonkostwo
w nim ma charakter automatyczny i wynika
z objecia urzedowej funkeji konsularne;.
W odréznieniu od korpusu dyplomatycz-
nego, ktory wystepuje wylacznie w jednej
lokalizacji — stolicy panstwa przyjmujacego
- korpuséw konsularnych moze by¢ kilka,
dziatajacych w réznych miastach, zgodnie
z rozmieszczeniem placéwek konsularnych.

Kazdy z nich ma wewnetrzng strukture or-
ganizacyjna, w ktorej funkcje dziekana spra-
wuje zazwyczaj najwyzszy ranga i najstarszy
stazem kierownik urzedu konsularnego,
wyznaczany wedlug zasady > precedencji,
liczonej od daty otrzymania - exequatur.
Z perspektywy prawnej cztonkowie korpu-
su konsularnego nie korzystaja z pelnego
zakresu immunitetéw przystugujacego per-
sonelowi dyplomatycznemu (> przywileje
iimmunitety dyplomatyczne). Ich ochrona
ogranicza si¢ zasadniczo do czynnosci urze-
dowych - przystuguje im tzw. immunitet
funkcjonalny, obejmujacy dzialania wyko-
nywane w ramach obowigzkéw konsular-
nych. Mimo to personel konsularny objety
jest szeregiem przywilejow (> przywileje
iimmunitety konsularne), takich jak niety-
kalno$¢ lokalu konsularnego, ochrona kore-
spondencji urzedowej, prawo do uzywania
flagi i godia panstwowego czy zwyczajowe
prawo oznaczania pojazdéw symbolem
~CC” (fr. corps consulaire). Korpus konsu-
larny stanowi istotny komponent systemu
miedzynarodowej reprezentacji panstw,
pelnigc funkcje uzupelniajace wzgledem
dziatalno$ci placéwek dyplomatycznych -
zwlaszcza w zakresie ochrony obywateli,
wspierania relacji transgranicznych, a takze
realizacji czynnos$ci prawno-administracyj-
nych o charakterze migdzynarodowym.

E. Denza, Diplomatic Law: Commentary on the
Vienna Convention on Diplomatic Relations, Ox-
ford University Press, Oxford 2016, s. 33; J. Sutor,
Prawo dyplomatyczne i konsularne (wyd. 13),
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2019, s. 502—
503; T. Ortowski, Protokét dyplomatyczny. Miedzy
tradycjg a nowoczesnoscig, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa 2015, s. 114-115.

Michat Dworski

KURIER DYPLOMATYCZNY to
funkcjonariusz panstwowy (- panstwo),
odpowiedzialny za osobisty nadzdér nad
powierzona poczta i dostarczenie jej do
miejsca docelowego. Kurier czuwa nad prze-
strzeganiem > prawa miedzynarodowego
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wobec przesylki - nie moze dopusci¢ do
jej otwarcia (zerwania plomb i pieczeci),
ujawnienia zawartodci ani utraty na rzecz
obcego panstwa. Status, zakres immunitetu
oraz obowigzki kuriera dyplomatycznego
reguluja KWSD (1961) i KWSK (1963). Ku-
rier dyplomatyczny legitymuje si¢ > pasz-
portem dyplomatycznym (gwarantujacym
nietykalnos¢ osobistg), tzw. listami kurier-
skimi, za§wiadczajacymi o jego statusie
i urzedowym charakterze poczty, oraz wy-
kazem z liczba opieczetowanych pakietow,
waliz, workéw lub skrzyn. Funkeje kuriera
dyplomatycznego moze pelni¢ osoba wy-
znaczona do tego w sposob staly lub ad hoc
(sposrod urzednikow resortu dyplomacii,
pracownikéw placéwek dyplomatycznych

lub nawet obywateli ,,godnych zaufania”).
> Poczta dyplomatyczna moze by¢ row-
niez powierzona kapitanowi samolotu
(najczesciej narodowych linii lotniczych)
z zastrzezeniem braku nadania tej osobie
statusu kuriera dyplomatycznego. Za ob-
stuge poczty dyplomatycznej w Polsce jest
odpowiedzialne Biuro Ochrony Informacji
Niejawnych MSZ.

KWSD z 18.04.1961 r. (Dz.U. z 1965 r. Nr 37,
poz.232); KWSK 2 24.04.1963 r. (Dz. U. 2 1982 r.
Nr 13, poz. 98); T. Orlowski, Praktyka dyploma-
tyczna (wyd. 2 rozszerz.), Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa 2024, s. 465-474;
J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne (wyd.
13), Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2019,
s. 331-337.

Mateusz Blaszczak



LAISSEZ-PASSER (fr., ,,pozwol przej$é”)
to dokument podrézy, bedacy odpowied-
nikiem > paszportéow dyplomatycznych
i stuzbowych, wydawany przez - organiza-
cje miedzynarodowe. Dokument ten zna-
czgco ulatwia swobodne przemieszczanie si¢
po > terytoriach > panstw cztonkowskich
> Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
cho¢ - podobnie jak w przypadku paszpor-
tow dyplomatycznych - jego posiadanie nie
gwarantuje zwolnienia z obowiazku wizo-
wego (> wiza) ani przyznania immunitetu.
Forma dokumentu powstala w odpowiedzi
na sprzeciw panstw wobec idei wystawiania
paszportow dyplomatycznych (jako wylacz-
nej kompetencji suwerennych panstw) przez
jakiekolwiek organizacje miedzynarodowe,
przy jednoczesnej potrzebie wprowadzenia
dokumentu podréznego dla urzednikéw
ONZ i jej organizacji wyspecjalizowanych.
O ile préby wprowadzenia dedykowanego
dokumentu podréznego dla urzednikéw
Ligi Narodow sie nie powiodly, o tyle kilka
miesiecy po utworzeniu ONZ, 13.02.1946 r.
Zgromadzenie Ogolne organizacji uchwalito
Konwencje dotyczacy > przywilejow i im-
munitetéw, ktora wprowadzita dokumenty
laissez-passer (w polskim ttumaczeniu kon-
wengcji sformutowanie to okreslono wéwczas
mianem ,,przepustki’). W ONZ dokumenty
te wystepuja w dwoch wersjach kolorystycz-
nych - niebieskiej i czerwonej: pierwsza
uznaje si¢ za zamiennik paszportu stuzbowe-
go, natomiast drugg traktuje jako odpowied-
nik paszportu dyplomatycznego. ONZ oraz
jej agendy wyspecjalizowane nie sg jedynymi
instytucjami wydajacymi tego rodzaju do-
kumenty: na kontynencie europejskim s3 to
przede wszystkim > Unia Europejska oraz
> Rada Europy. Laissez-passer stanowia
istotny element wspdlczesnej dyplomacji,

bedacy wyrazem uznania dla neutralnosci
oraz ponadnarodowego charakteru organi-
zacji miedzynarodowych.

Konwencja dotyczaca przywilejéw i immuni-
tetow Narodéw Zjednoczonych zatwierdzona
przez Ogoélne Zgromadzenie Narodéw Zjedno-
czonych dnia 13.02.1946 r.; T. Orlowski, Praktyka
dyplomatyczna (wyd. 2 rozszerz.), Polski Insty-
tut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2024,
s. 446; J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsular-
ne (wyd. 13), Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2019, s. 349-353.

Mateusz Blaszczak

LEGITYMACJE DYPLOMATYCZ-
NE to oficjalne dokumenty, ktére formalnie
potwierdzaja status dyplomatyczny i upraw-
nienia osoby pelniacej funkcje dyploma-
tyczne w danym -> panstwie, a konkretnie
to, ze dana osoba zostata mianowana przez
rzad swojego kraju do pelnienia okreslonej
funkcji w innym panstwie i ma prawo do
reprezentowania w nim intereséw swojego
kraju. W praktyce dyplomatycznej pafstw
obowigzuje zasada wystawiania cztonkom
> misji dyplomatycznych i konsularnych
specjalnych legitymacji stanowiacych na
> terytorium panstwa przyjmujacego pod-
stawowy dokument tozsamo$ci dyplomatéw
ikonsuléw. Legitymacja dyplomatyczna jest
kluczowym dokumentem w dyplomacji,
ktéry umozliwia dyplomatom wykonywa-
nie ich obowigzkéw zgodnie z > prawem
miedzynarodowym. Posiadanie legityma-
¢ji dyplomatycznej gwarantuje im wynika-
jace z niego przywileje, takie jak immunitet
dyplomatyczny (ochrona przed $ciganiem
karnym lub cywilnym w kraju przyjmuja-
cym; > przywileje i immunitety dyploma-
tyczne) oraz niezalezno$¢ w wykonywaniu
swoich obowiazkéw. Dzigki legitymacji
dyplomatycznej dyplomata moze oficjalnie
reprezentowac interesy swojego panstwa
w relacjach z rzagdem panstwa, w ktérym
jest akredytowany (- akredytacja). Proces
wydawania legitymacji jest nastepujacy: dy-
plomaci, ktérzy s3 mianowani przez glowy
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panstw lub przez > ministrow spraw za-
granicznych, musza otrzymac akredytacje
od panstwa przyjmujacego. Czes¢ tego
procesu stanowi przedstawienie legityma-
¢ji, ktora jest wreczana przez dyplomate
w trakcie ceremonii oficjalnej. Prezentuje
on swoja legitymacje przedstawicielowi
rzadu panstwa przyjmujacego, co jest row-
noznaczne z formalnym uznaniem owego
dyplomaty za oficjalnego przedstawiciela
swojego kraju. Legitymacja dyplomatyczna
moze zosta¢ zmieniona lub straci¢ wazno$¢
w przypadku zmiany funkcji dyplomaty,
zakonczenia misji, $mierci, rezygnacji lub
wydalenia z kraju. Po zakonczeniu misji dy-
plomatycznej dyplomata zobowiazany jest
do zwrdcenia legitymacji. Przyklad uzycia
legitymacji dyplomatycznej: > ambasador
danego kraju w Stanach Zjednoczonych,
aby rozpoczalé dzialalno$¢, musi przed-
stawi¢ swoja legitymacje dyplomatyczng
prezydentowi USA lub odpowiedniemu
przedstawicielowi rzadu USA. Dopiero
po jej akceptacji i formalnym uznaniu
moze pelnoprawnie rozpoczaé¢ pelnienie
obowigzkéw. W mysl przepiséw polskie-
go prawa legitymacja moze by¢ wydana
osobie, ktorej urzedowy charakter pobytu
zostal stwierdzony przez MSZ i pod warun-
kiem, ze nie ma ona obywatelstwa polskiego
lub stalego miejsca zamieszkania w Polsce.

B. Dobrzanska, M. Sitek, Mini leksykon dy-
plomatyczny, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly
Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De
Gasperi, Jozeféow 2011, s. 38, https:/sip.lex.pl/
akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/legitymacje-
-wydawane-czlonkom-misji-dyplomatycznych-
-urzedow-16796447 [dostep: 29.06.2025].

Alicja Zyguta

LIGA PANSTW ARABSKICH (ang.
League of Arab States, LPA, arab. zlag3 1J35d
Iz ) jest regionalng > organizacjg mie-
dzynarodowg powolang 22.03.1945 r. na
mocy Karty Ligi Arabskiej podpisanej w Ka-
irze przez Egipt, Irak, Jordanie, Liban, Ara-
bi¢ Saudyjska, Syrie oraz Jemen. Gléwnym
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celem LPA jest zacie$nianie wspolpracy
politycznej, gospodarczej, kulturalnej i spo-
tecznej > panstw arabskich oraz ochrona
ich > suwerennosci i intereséw na arenie
miedzynarodowej. Obecnie Liga liczy 22
panstwa czlonkowskie, w tym Algierie,
Arabie Saudyjska, Bahrajn, Dzibuti, Egipt,
Irak, Jemen, Jordanie, Katar, Komory, Ku-
wejt, Liban, Libie, Maroko, Mauretanie,
Oman, Palestyne, Somalie, Sudan, Syrie,
Tunezje i Zjednoczone Emiraty Arabskie.
LPA odgrywa istotng role w regionalnych
konfliktach i kryzysach, takich jak konflikt
izraelsko-arabski, wojna domowa w Syrii
oraz konflikt w Jemenie. W 1950 r. panstwa
czlonkowskie podpisaly Traktat o wspdlnej
obronie i wspdtpracy ekonomicznej, ustana-
wiajacy Rade Wspolnej Obrony w celu koor-
dynowania dziaan wojskowych. W 2015 r.
ogloszono utworzenie Wspdlnych Sit Arab-
skich, majacych na celu przeciwdziatanie
ekstremizmowi oraz zagrozeniom dla
panstw arabskich. LPA prowadzi réwniez
szerokie dzialania na rzecz integracji ekono-
micznej, kulturalnej i naukowej, gtéwnie za
posrednictwem Arabskiej Organizacji Edu-
kacyjnej, Kulturalnej i Naukowej (ang. Arab
League Educational, Cultural and Scientific
Organization, ALECSO) z siedzibg w Tuni-
sie oraz Rady Arabskiej Jednosci Gospodar-
czej (ang. Council of Arab Economic Unity,
CAE). Jednym z wazniejszych projektow
gospodarczych jest Wielka Arabska Strefa
Wolnego Handlu, utworzona w 2005 r.

Karta Ligi Panstw Arabskich z 22.03.1945 r.;
J. Danecki, Podstawowe wiadomosci o islamie
(wyd. 2 uzup.), t. 2, Wydawnictwo Akademickie
Dialog, Warszawa 2007, passim; E. H. Sirriyeh,
Liga Arabska: historia, struktura, dziatalnosé,
»Studia Bliskowschodnie” 2014, nr 1(8), s. 12-28;
M. Hudson, Arab Politics: The Search for Legiti-
macy, Yale University Press, New Haven 1977,
passim; M. Barnett, E. Solingen, Designed to
fail or failure of design? The origins and legacy of
the Arab League, Cambridge University Press,
Cambridge 2007, s. 180-220.

Magdalena El Ghamari



listy komisyjne

LISTY KOMISY]NE (fr. lettres de pro-
vision/commission consulaire) stanowia
jeden z typow oficjalnych dokumentéw
stosowanych w praktyce dyplomatycznej
oraz konsularnej w celu mianowania przed-
stawiciela > panstwa wysylajacego do pet-
nienia okreslonych funkcji na - terytorium
panstwa przyjmujacego. W przeciwienstwie
do > listéw uwierzytelniajacych, ktore
majg charakter osobisty i sa adresowane
przez glowe panstwa do innego suwerena,
listy komisyjne majg charakter urzedowy
i s3 wystawiane przez -> ministra spraw
zagranicznych lub - w niektérych pan-
stwach - przez glowe panstwa, a kierowane
do ministra spraw zagranicznych panstwa
przyjmujacego. Stanowiag formalne po-
twierdzenie mianowania osoby, ktora bedzie
petni¢ funkcje szefa > misji dyplomatycz-
nej nizszego szczebla, jak rowniez konsula
zawodowego lub - konsula honorowego.
W przypadku misji dyplomatycznych listy
komisyjne sa dokumentem potwierdzaja-
cym wyznaczenie > chargé daffaires en
pied, czyli tymczasowego kierownika misji.
Dokument ten zawiera informacje o per-
sonaliach delegowanej osoby i zakresie jej
kompetencji oraz wniosek o jej uznanie
i wspdlprace z nig ze strony wladz panstwa
przyjmujgcego. Jest on utrzymany w tonie
rzeczowym i zgodnym z przyjetymi form-
ami > protokolu dyplomatycznego, po-
zbawiony ozdobnych elementéw typowych
dla listow uwierzytelniajacych. Zazwyczaj
redagowany jest w jezyku francuskim lub
angielskim, zgodnie z ugruntowang prakty-
ka stosowania jezykéw miedzynarodowych
w komunikacji dyplomatycznej (> komu-
nikowanie w dyplomacji). Przekazanie
listu komisyjnego odbywa si¢ najczesciej
poprzez misje dyplomatyczng lub bezpo-
$rednio podczas spotkania z przedstawicie-
lem resortu spraw zagranicznych panstwa
przyjmujacego. Z chwila jego przyjecia
osoba delegowana zostaje formalnie uznana
jako przedstawiciel panstwa wysylajacego
w okreslonym zakresie i moze przystapi¢ do

pelnienia obowiazkéw. Analogiczna proce-
dura dotyczy przedstawicieli konsularnych.
Listy komisyjne s przekazywane do MSZ
panstwa przyjmujacego za posrednictwem
-> ambasady. W przypadku akceptacji kan-
dydata oryginal listu komisyjnego zostaje
opatrzony parafg ministra spraw zagranicz-
nych panstwa przyjmujacego oraz uzupet-
niony o dokument > exequatur — pisemne
upowaznienie konsula do wykonywania
obowiazkoéw na terytorium panstwa przyj-
mujacego. Exequatur, bedace odpowiedzig
na listy komisyjne, wyraza zgode wladz
panstwa przyjmujacego na objecie przez
konsula jego urzedu i realizacje funkeji
zgodnie z > prawem miedzynarodowym.
Zaréwno listy komisyjne, jak i exequatur
w Polsce przygotowywane sg przez Proto-
kol Dyplomatyczny MSZ i podpisywane
przez ministra. Zgodnie z postanowieniami
KWSK (1963) podstawa do uznania konsula
moze by¢ czy to wystawienie listu komisyj-
nego, czy to zwykla > notyfikacja jego mia-
nowania, jesli takie uproszczenie zostanie
zaakceptowane przez panstwo przyjmujace
(art. 11). Tres¢ listu komisyjnego dla kon-
sula zawiera imie i nazwisko nominowane;j
osoby, okreslenie jej kategorii i klasy w stuz-
bie konsularnej, a takze wskazanie > okre-
gu konsularnego oraz siedziby urzedu
konsularnego. Listy komisyjne odgrywaja
zatem istotng role w zapewnieniu ciaglosci
funkcjonowania przedstawicielstw dyplo-
matycznych i konsularnych, umozliwiajac
formalne powierzenie funkeji przedstawi-
cielom o randze nizszej niz > ambasador.
Dzieki swojej konstrukeji stanowia elastycz-
ny instrument prawa miedzynarodowego,
dostosowany do potrzeb praktyki miedzy-
rzadowej w przypadkach ograniczonych
relacji bilateralnych, okreséw przej$ciowych
czy w sytuacjach, gdy wzgledy protokolarne
nie wymagaja zastosowania pelnej formuly
listow uwierzytelniajacych.

T. Orlowski, Protokél dyplomatyczny. Mieg-
dzy tradycjg a nowoczesnoscig, Polski Instytut
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Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2015,
s. 114, 275; J. Sutor, Prawo dyplomatyczne
i konsularne (wyd. 13). Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2019, s. 552-553; Listy komisyjne [w:]
Leksykon prawa i protokotu dyplomatycznego.
100 podstawowych pojec, red. S. Sykuna, J. Za-
jadto, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011,
s. 172-173.

Michat Dworski

LISTY UWIERZYTELNIAJACE (ang.
letters of credence, fr. lettres de créances) sta-
nowig formalne dokumenty dyplomatyczne,
wystawiane przez glowe > panstwa wysy-
tajacego w celu oficjalnego przedstawienia
- ambasadora albo stalego przedstawiciela
glowie panstwa przyjmujacego. Sa nieod-
tacznym elementem - protokolu dyplo-
matycznego i pelnig funkcje prawnego
oraz ceremonialnego potwierdzenia statusu
przedstawiciela jako osoby uprawnionej do
reprezentowania interesdw swojego pan-
stwa na arenie miedzynarodowej. Charak-
terystyczna dla tych dokumentéw jest ich
osobista forma, gdyz stanowig bezposrednig
> korespondencje¢ miedzy najwyzszymi or-
ganami wladzy wykonawczej obu panstw.
Ich tre$¢ i forma sa zasadniczo ustalone
zgodnie z utrwalona praktyka dyploma-
tyczna, a ewentualne roznice wystepujace
miedzy poszczegdlnymi panstwami maja
zazwyczaj charakter drugorzedny i wyni-
kaja z narodowych tradycji protokolarnych.
W strukturze listu uwierzytelniajacego za-
warte s3 dane osobowe ambasadora, okre-
$lenie jego rangi i funkcji, a takze deklaracja
pelnego zaufania, jakim darzy go glowa
panstwa wysylajacego, wraz z prosba o jego
przyjecie oraz udzielenie mu wiarygodno-
$ci w pelnieniu powierzonych obowigzkow.
Dokumenty te sporzadzane sa najczesciej
w jezyku francuskim, uznawanym za kla-
syczny jezyk dyplomacji, badz w jezyku
panstwa przyjmujacego. W epoce po Kon-
gresie wyrdzniano dwa historyczne typy
listow uwierzytelniajacych: kancelaryjne
(fr. lettres de chancellerie) — bogato zdobione
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pisma kancelarii monarszych, zawierajace
pelne tytuty i rozbudowane formuty grzecz-
nosciowe, oraz gabinetowe (fr. lettres de
cabinet) — sporzadzane w prywatnych ga-
binetach monarchéw, cechujace si¢ uprosz-
czonym stylem i mniejszym formalizmem,
typowe dla relacji dynastycznych lub so-
juszniczych. Obie kategorie, cho¢ kluczowe
dla rozumienia protokotu XIX-wiecznej
dyplomacji, zostaly wycofane z uzycia, a ich
rekonstrukcja we wspoélczesnym kontekscie
uznawana jest za anachroniczng. Aktualnie
uroczysta ceremonia zfozenia listow uwie-
rzytelniajacych, zazwyczaj odbywajaca sie
w obecnosci glowy panstwa przyjmujacego,
stanowi formalne rozpoczecie misji am-
basadora i od tej chwili nabywa on petnie
kompetencji do reprezentowania panstwa
wysylajacego. Do momentu ich zlozenia
moze jedynie podejmowa¢ dziatania tech-
niczne lub przygotowawcze. W wymiarze
prawnym przekazanie listow uwierzytelnia-
jacych stanowi akt uznania ambasadora za
osobe akceptowang przez panstwo przyj-
mujace, co w $wietle > prawa miedzyna-
rodowego oznacza jego status jako persona
grata. Zgodnie z KWSD (1961) panstwo
przyjmujace ma prawo odmowic przyjecia
ambasadora jeszcze przed jego przyjazdem,
bez obowiazku uzasadnienia swojej decy-
zji, poprzez uznanie go za > persona non
grata. W sytuacji gdy taka decyzja zapada
po przyjeciu listéw, ambasador zostaje we-
zwany do opuszczenia kraju. Wspdlczesna
praktyka dyplomatyczna przewiduje row-
niez mozliwo$¢ mianowania ambasado-
réw nierezydujacych, ktérzy akredytowani
(> akredytacja) sa w kilku panstwach jed-
noczesnie i nie posiadajg statej placowki
w kazdym z nich. Taka forma reprezentacji
stosowana jest szczegolnie w przypadkach,
gdy stosunki bilateralne majg charakter
ograniczony lub ze wzgledéw finansowych
otwarcie > ambasady nie jest uzasadnione
(dopuszczalnos¢ tego rozwigzania wynika
z art. 5 KWSD). Listy uwierzytelniajace,
cho¢ majg gléwnie charakter ceremonialny,



listy wprowadzajgce

pozostaja wcigz istotnym elementem ar-
chitektury stosunkéw mig¢dzynarodowych,
petniac funkcje zaréwno protokolarng, jak
i prawng, a ich znaczenie utrzymuje si¢
mimo ewolucji praktyk dyplomatycznych.

J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne
(wyd. 13), Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2019, s. 191-194; T. Orlowski, Praktyka dyploma-
tyczna (wyd. 2 rozszerz.), Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa 2024, s. 384-386;
T. Orlowski, Protokdt dyplomatyczny. Miedzy
tradycjg a nowoczesnoscig, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa 2015, s. 103-105;
M. Dworski, Wspélnota losu. Relacje polsko-
-litewskie na emigracji po zakoticzeniu II wojny
Swiatowej z perspektywy Ambasady RP przy
Stolicy Apostolskiej, ,Studium Vilnense A” 2020,
nr 17, s. 49-50.

Michat Dworski

LISTY WPROWADZAJACE (ang.
letters of introduction) — dokument wysta-
wiany przez -> ministra spraw zagranicz-
nych > panstwa wysylajacego dla > chargé
daffaires - szefa > misji dyplomatycznej
w IIT Kklasie. Jest adresowany do ministra

spraw zagranicznych panstwa przyjmuja-
cego i podobny w treéci do > listow uwie-
rzytelniajacych, aczkolwiek ma mniej
uroczysta forme. Chargé daffaires wrecza
listy wprowadzajagce ministrowi spraw
zagranicznych panstwa przyjmujacego,
co oznacza formalne rozpoczecie sprawo-
wania funkcji. Kopie listéw sa wczesniej
przekazywane szefowi > Protokolu Dyplo-
matycznego w celu sprawdzenia popraw-
nosci elementéw formalnych dokumentu.
Z reguly listy wprowadzajace wystawiane s
chargé daffaires en pied, aczkolwiek zdarza-
ja sie przypadki wystawienia ich dla chargé
daffaires ad interim.

J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne
(wyd. 12), LexisNexis Polska, Warszawa 2012,
passim; ]. Sutor, Listy wprowadzajgce [w:] J. Sutor,
Leksykon dyplomatyczny (wyd. 2), Dom Wydaw-
niczy Elipsa, Warszawa 2010, s. 236; J. Sutor,
Korespondencja dyplomatyczna, Warszawa
2008, s. 133-138; M. Sykulska-Przybysz, Listy
wprowadzajgce [w:] Leksykon prawa i protokotu
dyplomatycznego. 100 podstawowych pojeé, red.
S. Sykuna, J. Zajadlo, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2011, s. 177.

Beata Surmacz



MENA (ang. Middle East and North Africa)
- skrét uzywany w naukach politycznych,
ekonomicznych i spotecznych dla okrelenia
regionu obejmujacego - panstwa Bliskiego
Wschodu oraz Afryki Polnocnej. Zakres te-
rytorialny (> terytorium) tego pojecia nie
jest jednoznacznie ustalony i moze si¢ roz-
ni¢ w zalezno$ci od kontekstu analitycznego
badz instytucji operujacych terminem. Naj-
czedciej w sktad regionu MENA zalicza sie:
Arabie Saudyjska, Bahrajn, Irak, Iran, Izra-
el, Jemen, Jordanie, Katar, Kuwejt, Liban,
Oman, Palestyne, Syrie oraz Zjednoczone
Emiraty Arabskie (czes¢ bliskowschodnia),
a takze Algierie, Egipt, Libi¢, Maroko, Sudan
i Tunezje (cze$¢ poédinocnoafrykanska).
W niektdrych ujeciach do regionu wlacza
sie ponadto Turcje, panstwa Rogu Afryki,
Sahelu, a nawet czeéci Kaukazu Poludnio-
wego. Region MENA charakteryzuje sie
znaczng heterogenicznoscia oraz wysokim
potencjatem konfliktogennym. Definio-
wany jest przede wszystkim w kategoriach
kulturowych, religijnych i politycznych,
a nie czysto geograficznych. Wspdlnymi ce-
chami panstw zaliczanych do tego obszaru
s3 dominacja islamu jako religii wiekszosci
spoteczenstw, doswiadczenie kolonializmu
i-> dekolonizacji, wysoki stopien uzaleznie-
nia od eksportu surowcéw energetycznych
(gtéwnie ropy naftowej i gazu ziemnego),
a takze liczne, utrwalone wyzwania struk-
turalne w sferze spoleczno-gospodarcze;.
W regionie wystepuja zlozone i wielopozio-
mowe napiecia religijne (np. miedzy sunni-
tami a szyitami), etniczne (jak w przypadku
Kurdéw czy konfliktu izraelsko-palestyn-
skiego), polityczne (rywalizacja regionalna
miedzy Arabig Saudyjska a Iranem) oraz
spoleczne (w tym wysokie wskazniki bez-
robocia, gleboka nier6wno$¢ ekonomiczna,
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ograniczony udzial obywateli w zyciu po-
litycznym). Gospodarki panstw regionu,
szczegdlnie cztonkéw Rady Wspotpracy Za-
toki (ang. Gulf Cooperation Council, GCC),
opierajg sie w duzym stopniu na eksporcie
surowcow naturalnych, co czyni je podatny-
mi na wahania cen na globalnych rynkach
energii. MENA stanowi jeden z kluczowych
obszaréw zainteresowania polityki miedzy-
narodowej, bedac przestrzenia strategicz-
nego zaangazowania globalnych mocarstw
- przede wszystkim USA, Rosji, ChRL oraz
panstw > Unii Europejskiej.

International Relations of the Middle East, red.
L. Fawcett, Oxford University Press, Oxford 2019,
passim; The Foreign Policies of Middle East Sta-
tes (wyd. 2), red. R. Hinnebusch, A. Ehteshami,
Lynne Rienner Publishers, Boulder 2014, passim;
M. Cammett, I. Diwan, A. Richards, J. Waterbury,
A Political Economy of the Middle East (wyd. 4),
Routledge, New York 2015, passim.

Karolina Wanda Olszowska

MIEDZYNARODOWA OCHRONA
DOBR KULTURY obejmuje system
norm prawnych, mechanizmow, instytucji
oraz dziatan podejmowanych na poziomie
miedzynarodowym w celu ochrony ma-
terialnego i niematerialnego dziedzictwa
kulturowego w czasie pokoju, wojny, kon-
fliktow zbrojnych, klgsk humanitarnych
i zywiotowych oraz w odpowiedzi na takie
zagrozenia, jak rabunek, nielegalny handel
i > terroryzm. Ochrona débr kultury jest
czedcig > miedzynarodowego prawa huma-
nitarnego i prawa ochrony dziedzictwa kul-
turowego oraz wynika z miedzynarodowego
prawa zwyczajowego (> zwyczaj miedzy-
narodowy). Jest celem dzialania > Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych, UNESCO,
Interpolu, World Cultural Organization,
- Rady Europy i > Unii Europejskiej oraz
takich organizacji, jak ICOM, ICCROM,
ICOMOS, Blue Shield International, Art
Loss Register czy ALIPH. Podstawe wspot-
czesnego systemu ochrony ustanowita Kon-
wengcja haska o ochronie dobr kulturalnych



miedzynarodowa ochrona mniejszosci narodowych

w razie konfliktu zbrojnego, przyjeta przez
UNESCO w 1954 r. Konwencja wraz
z Pierwszym Protokotem wprowadzila de-
finicje ,,dobr kultury” oraz obowigzek ich
poszanowania i ochrony przez > panstwa
strony, a takze nalozyla na nie obowigzek
podjecia dzialan na rzecz ochrony w czasie
pokoju. Konwencja ustanowita specjalne
oznaczenie chronionych débr kultury zna-
kiem niebieskiej tarczy. Drugi Protokot
dodatkowy z 1999 r. rozszerzyt ochrone na
konflikty niemiedzynarodowe, wprowadzit
ochrong wzmocniong oraz ustanowit odpo-
wiedzialno$¢ karna jednostek za powazne
naruszenia. Przepisy Konwencji moga by¢
stosowane lacznie z innymi instrumenta-
mi prawnomiedzynarodowymi, takimi jak
I i IT Protokoét dodatkowy do > Konwencji
genewskich z 1977 r., oraz Rzymski Statut
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego.
W czasie pokoju kluczowe znaczenie maja
Konwencja UNESCO z 1970 r. oraz uzupel-
niajaca ja Konwencja UNIDROIT z 1995 r.,
ktora ustanowita zasady zwrotu skradzio-
nych i nielegalnie wywiezionych débr
kultury. Do instrumentéw ochrony zalicza
sie¢ rowniez Konwencje UNESCO z 1972 r.
o ochronie dziedzictwa kulturowego, a takze
Konwencje UNESCO z 2003 r. o ochronie
niematerialnego dziedzictwa kulturowego
oraz Listy dziedzictwa UNESCO. Pod-
wodne dziedzictwo kulturowe chroni Kon-
wencja UNESCO z 2001 r. W 2017 r. Rada
Bezpieczenstwa ONZ w > rezolucji nr 2347
uznala celowe niszczenie i zawlaszczanie
dobr kultury za zagrozenie dla pokoju
i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Rada
Europy przyjeta konwencje, ktore ustana-
wiajg normy ochrony débr kultury. Sg to:
Konwencja z La Valetty z 1985 r., Konwencja
z Faro z 2005 r. oraz Konwencja z Nikozji
z 2017 r. - pierwsza migdzynarodowa kon-
wencja prawnokarna dotyczaca przestepstw
przeciw dobrom kultury. UE dziala na rzecz
ochrony débr kultury poprzez swoja polity-
ke kulturalng, instrumenty WPZiB, a takze
przez wdrazanie Dyrektywy 2014/60/UE

o zwrocie dobr kultury oraz Piatej Dyrekty-
wy AML (5AMLD) z 2018 r. o przeciwdzia-
taniu praniu pieniedzy.

Konwencja o ochronie débr kulturalnych w razie
konfliktu zbrojnego wraz z regulaminem wy-
konawczym do tej Konwencji oraz Protokoét
o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu
zbrojnego, podpisane w Hadze dnia 14.05.1954 1.
(. Dz.U. z 1957 r. Nr 46, poz. 212); The Oxford
Handbook of International Cultural Heritage Law,
red. E Francioni, A. F. Vdorljak, Oxford Universi-
ty Press, Oxford 2020, passim; K. Hausler, Cultural
heritage and the Security Council: Why Resolu-
tion 2347 matters, ,Questions of International
Law” 2018, nr 48, s. 5-19; Ochrona débr kultury
w sytuacjach kryzysowych i konfliktach zbrojnych,
red. K. Géralczyk, M. Szuniewicz-Stepien, t. 1-5,
Akademia Marynarki Wojennej, Stowarzyszenie
Willa Decjusza, Instytut Kultury Willa Decju-
sza, Gdynia, Krakow 2022, passim; Konwencje
UNESCO w dziedzinie kultury. Komentarz, red.
W. Kowalski, K. Zalasinska, K. Piotrowska-
-Nosek, H. Schreiber, Wolters Klouwer, Warsza-
wa 2014.

Dorota Jurkiewicz-Eckert

MIEDZYNARODOWA OCHRONA
MNIEJSZOSCI NARODOWYCH
(ang. international protection of national mi-
norities) to w > prawie miedzynarodowym
forma ochrony udzielana spotecznosciom
znajdujacym sie¢ obiektywnie w warun-
kach mniej liczebnych i niedominujacych
grup (zbiorowosci) z powodoéw etnicznych,
religijnych czy jezykowych. Za poczatek
miedzynarodowej ochrony mniejszosci
narodowych uzna¢ nalezy Traktat pary-
ski z 10.02.1763 r. uwzgledniajacy obok
kryterium religijnego takze kryterium
narodowosciowe. Miedzynarodowy sy-
stem ochrony mniejszosci, tzw. wersalski,
powstal po 1919 r., kiedy to przyjeto me-
chanizm ochrony i dochodzenia naruszo-
nych praw mniejszo$ci narodowych w 15
> panstwach objetych zobowiazaniami.
Sktadaly si¢ nan zobowigzania prawne,
gwarancje niezmienno$ci przyjetych zo-
bowigzan oraz mechanizm monitoringu
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przestrzegania praw przez panstwa zobo-
wigzane. Po II wojnie §wiatowej, w ramach
> Organizacji Narodéw Zjednoczonych
nie wyksztalcil sie system ochrony trakta-
towej mniejszosci, podobny do okresu Ligi
Naroddéw. Zaréwno w okresie miedzywo-
jennym, jak i wspolcze$nie podstawowym
problemem przy ochronie mniejszosci jest
brak powszechnie uznawanej w prawie
miedzynarodowym definicji mniejszosci;
w odroznieniu od obywatelstwa, ktdre jest
okreslane przez prawo (kryterium obiek-
tywne), narodowo$¢ jest stanem $wiado-
mosci kazdego cztowieka i wynikajaca
z tego stanu identyfikacja z dang grupg et-
niczng (kryterium subiektywne). Zasadni-
czo ochrone praw mniejszosci, opartg na
zasadzie niedyskryminacji, uznaje si¢ za
cze$¢ ochrony > praw czlowieka, zaliczajac
ja do praw trzeciej generacji (praw kolek-
tywnych). Skutkuje to uznaniem, ze prawa
mniejszosci sg prawami indywidualnymi,
ktére ze swej istoty moga by¢ wykonywane
wesp6t z innymi. Celem tak rozumianej
ochrony mniejszosci jest zapewnienie row-
nosci, niedyskryminacji i poszanowania
tozsamosci kulturowej nalezacych do niej
0sob oraz prawa do kultywowania tej toz-
samos$ci. W stosunkach migdzynarodowych
preferowana jest polityka wyréwnywania
szans skutkujgca wsparciem spotecznosci
mniejszosciowych (okreslana w latach 90.
XX w. jako dyskryminacja pozytywna).
W wyksztatconych po 1945 r. > systemach
ochrony praw czlowieka: uniwersalnym
(ONZ), migdzykontynentalnym (- OBWE),
kontynentalnym (- Rada Europy), subkon-
tynentalnym (> Unia Europejska), wprowa-
dzanie coraz powszechniejszej ochrony praw
czlowieka oraz stopniowe rozwijanie systemu
jurysdykcyjnego i monitoringu sprzyjaty
ochronie praw mniejszosci. Za najbardziej
skuteczny uzna¢ nalezy system jurysdykcyj-
ny w ramach Rady Europy i UE. W Radzie
Europy efektywny jest takze system moni-
toringu wynikajacy z Konwencji ramowej
o ochronie mniejszo$ci narodowych oraz
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Karty jezykow regionalnych lub mniejszos-
ciowych. Z kolei w OBWE dziala od 1993 r.
Wysoki Komisarz ds. Mniejszosci Narodo-
wych zajmujacy sie wylacznie naruszeniem
praw grupowych. Uzupelniajaco ochrone
mniejszosci zapewnialy rozwigzania oparte
na umowach dwustronnych (- umowa mie-
dzynarodowa). Za najbardziej skuteczng
umowe dwustronng uznaje si¢ tzw. model
szlezwicki wynikajacy z Deklaracji Bonn-
Kopenhaga z 1955 1.

G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodo-
wych w Europie, Wydawnictwo Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2011, passim;
P. Thornberry, International Law and the Rights
of Minorities, Oxford University Press, Oxford
2001, passim; P. Thornberry, M. A. M. Estébanez,
Minority Rights in Europe. A Review of the Work
and Standards of the Council of Europe, Council of
Europe, Strasbourg 2004, passim; G. Pentassuglia,
Minorities in International Law. An Introductory
Study, Council of Europe, Strasbourg 2002, pas-
sim; J. Sozanski, Ochrona mniejszosci w systemie
uniwersalnym, europejskim i wspolnotowym, Ko-
deks, Warszawa 2002, passim; S. Pawlak, Ochrona
mniejszosci narodowych w Europie, Fundacja
Studiéw Migdzynarodowych, Wydawnictwo Na-
ukowe Scholar, Warszawa 2001, passim.

Grzegorz Janusz

MIEDZYNARODOWE PRAWO HU-
MANITARNE (MPH) stanowi jeden
z kluczowych dziatéw > prawa miedzyna-
rodowego publicznego. Jego zadaniem sg
regulacja zasad prowadzenia dziatan zbroj-
nych oraz ochrona 0soéb i dobr dotknietych
skutkami konfliktéw zbrojnych, zaréwno
miedzynarodowych, jak i niemiedzyna-
rodowych. MPH opiera si¢ na normach
ustanowionych przez > umowy mi¢dzyna-
rodowe (traktaty, konwencje) oraz prawo
zwyczajowe (> zwyczaj miedzynarodo-
wy), ktére wyksztalcito sie przez wieki,
a od XIX w. jest systematycznie kodyfiko-
wane. Dla okreslenia MPH stosowana jest
rézna terminologia, ktéra nalezy rozumie¢
réwnoznacznie: miedzynarodowe prawo
humanitarne konfliktéw zbrojnych, prawo
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konfliktéw zbrojnych czy prawo wojenne.
Geneza wspolczesnego MPH siega drugiej
potowy XIX w., gdy dzieki konferencjom
w Hadze z 1899 i 1907 r. (prawo wojenne)
i Genewie z 1864 r. (whasciwe MPH) zaczeto
tworzy¢ pierwsze wielostronne traktaty re-
gulujace zasady walki i ochrony ofiar wojny.
Najwazniejszymi aktami w tej dziedzinie s3
cztery > konwencje genewskie z 1949 . oraz
ich protokoly dodatkowe z 1977 r., ktore
ustanawiaja szczegélowe normy ochrony
rannych, > jeficéw wojennych oraz lud-
nosci cywilnej. Kodyfikacje te sg jednymi
z najbardziej rozbudowanych i precyzyjnych
norm prawa miedzynarodowego, co wply-
wa na ich szeroka akceptacje i stosowanie.
Protokoty dodatkowe zatarty réznice, ktore
wynikaly z kodyfikacji prawa haskiego
i prawa genewskiego. MPH wyrdznia si¢
kilkoma charakterystycznymi cechami. Po
pierwsze, jest to obszar prawa o najwiekszej
liczbie traktatow wielostronnych, ktére stale
ewoluuja, reagujac na zmiany w technolo-
giach wojskowych oraz doswiadczenia ko-
lejnych konfliktéw. Po drugie, MPH rozwija
sie w procesie tzw. postepowego rozwoju
prawa — kazda nowa konwencja jest odpo-
wiedzig na problemy ujawnione podczas
wczesniejszych wojen, co prowadzi do li-
kwidacji luk prawnych i doprecyzowania
norm. Po trzecie, duza cze$¢ norm MPH
ma charakter norm samowykonalnych
(ang. self-executing), co oznacza, ze moga
by¢ bezposrednio stosowane bez konieczno-
$ci implementacji do prawa krajowego. Po
czwarte, prawo zwyczajowe nadal odgrywa
istotng role i uzupelnia normy traktatowe,
tworzac razem spdjny kodeks miedzynaro-
dowego prawa humanitarnego. Podstawowy
zakres regulacji MPH obejmuje m.in. zakaz
stosowania metod walki powodujacych
zbedne cierpienia, obowigzek rozrézniania
miedzy ludno$cig cywilng a kombatantami,
ochrone rannych i chorych, a takze zakaz
zabijania przeciwnika poddajacego sie lub
wylaczonego z walki. Normy te nakladaja
réwniez obowiazki na strony konfliktu,

takie jak leczenie rannych, poszanowanie
godnosci osdb czy zapewnienie podsta-
wowych gwarancji procesowych. Ponadto
MPH chroni dobra kulturalne (> miedzy-
narodowa ochrona débr kultury) i srodo-
wisko naturalne, a takze reguluje kwestie
> okupacji > terytorium nieprzyjacielskie-
go. MPH opiera si¢ na zasadach humani-
taryzmu, rozrézniania celéw wojskowych
i cywilnych oraz proporcjonalnoéci dziatan
zbrojnych. Doktryna koniecznosci wojsko-
wej pozwala odstapi¢ od norm w wyjatko-
wych sytuacjach, jednak nie usprawiedliwia
dzialann niehumanitarnych. W ostatnich
dekadach normy te integrowane sa dla kon-
fliktéw miedzynarodowych i wewnetrznych,
co zwigksza ochrone stron, a zwlaszcza ofiar.
Rozwéj > miedzynarodowego prawa kar-
nego, w tym powstanie trybunatéw ad hoc
i Miedzynarodowego Trybunatu Karnego,
wzmacnia egzekwowanie przepiséw MPH.

J. Nowakowska-Malusecka, Miedzynarodowe
prawo humanitarne konfliktow zbrojnych [w:]
Prawo miedzynarodowe publiczne - zarys syste-
mu, red. E. Cata-Wacinkiewicz, W. S. Staszewski,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2024,
s. 614-656; E. Munch, History of the Laws of War
[w:] Encyclopedia of Public International Law,
red. R. Bernhardst, t. 4, Elsevier, Amsterdam 2000,
s. 1386-1388; M. Killingsworth, International
humanitarian law: Necessity, distinction and the
»Standard of civilisation”, ,,Journal of Internatio-
nal Humanitarian Legal Studies” 2023, nr 2(14),
s. 250-273.

Michat Dworski

MIEDZYNARODOWE PRAWO
KARNE (MPK) stanowi galaz > prawa
miedzynarodowego publicznego, reguluja-
cg odpowiedzialno$¢ karng osob fizycznych
za najciezsze naruszenia tego porzadku
prawnego, okreslane mianem - zbrodni
miedzynarodowych, oraz tryb prowadze-
nia postepowan w ich sprawie. W literaturze
przedmiotu zauwazalny jest brak jedno-
znacznosci terminologicznej w odniesieniu
do tej dziedziny. W ujeciu szerokim (sensu
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largo) MPK rozumiane jest zazwyczaj jako
zbiér norm materialnoprawnych i procedu-
ralnych wywodzacych sie zaréwno z prawa
migdzynarodowego publicznego, jak i z sy-
stemow krajowych, regulujacych zbrodnie
miedzynarodowe, przestgpstwa na mocy
> uméw miedzynarodowych oraz zagad-
nienia kolizyjne stosowania ustaw karnych.
W ujeciu waskim (sensu stricto) obejmu-
je ono natomiast jedynie te zasady, ktore
wywodza sie bezposrednio ze > Zrdédel
- prawa miedzynarodowego i stanowig sa-
modzielng podstawe pociagniecia jednostek
do odpowiedzialnosci karnej - bez koniecz-
nosci odwolywania si¢ do przepiséw prawa
wewnetrznego. Tym samym uznaje sig, Ze
MPK to prawo karne wspolnoty miedzy-
narodowej, ktérego zakres przedmiotowy
obejmuje zbrodnie wojenne, zbrodnie prze-
ciwko ludzkosci, ludobojstwo oraz zbrodnie
agresji. Zatem MPK odnosi swoje > sankgcje
do jednostek, ktorych dziatania maja wpltyw
na calg > spoleczno$¢ miedzynarodowas.
Prawo to reguluje odpowiedzialno$¢ indy-
widualng oséb fizycznych, uwzgledniajac
element ich winy, sprawstwa, uczestnictwa
czy okolicznosci wylaczajacych bezpraw-
no$¢ lub wine. MPK umozliwia pociag-
niecie do odpowiedzialno$ci sprawcow
zbrodni miedzynarodowych niezaleznie od
ich obywatelstwa, funkcji panstwowej czy
miejsca popelnienia czynu. Regulacje karne
miedzynarodowe zakladaja, iz okreslone
czyny stanowia tak powazne naruszenie
fundamentalnych norm spoleczno$ci mie-
dzypanstwowej, ze ich sprawcy powinni
ponosi¢ osobistg odpowiedzialnos¢ karng -
niezaleznie od tego, czy podejmowali decy-
zje z polecenia panstwa lub w jego imieniu.
W zwiazku z tym czynnikiem wyrdzniajg-
cym MPK jest to, ze prawo miedzynarodo-
we - tradycyjnie regulujace relacje miedzy
panstwami - zaczelo bezposrednio doty-
czy¢ jednostek i ich czynéw, co oznaczalo
wyrazng cezure w zakresie odpowiedzial-
nosci prawnej na gruncie powszechnym.
MPK jest stosowane przez miedzynarodowe
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trybunaly karne. Z tego wzgledu ramy in-
stytucjonalne dla wymiaru sprawiedliwosci
MPK tworzy wspolcze$nie Miedzynarodo-
wy Trybunat Karny w Hadze oraz inne sady
ad hoc. Trybunal jest pierwszym staltym
mi¢dzynarodowym sadem karnym, ktory
zajmuje sie osadzaniem oséb fizycznych
za najpowazniejsze przestepstwa miedzy-
narodowe. MPK rozwija sie takze poprzez
wspotprace sadéw krajowych z miedzyna-
rodowymi instytucjami wymiaru sprawied-
liwosci (- sadownictwo miedzynarodowe),
ksztaltujac model wzajemnego uzupelniania
sie i pomocniczosci jurysdykeji. MPK jako
odrebna galaz prawa zaczelo si¢ ksztattowacd
na przetomie XIX i XX w., ale jego insty-
tucjonalny rozwoj datowany jest na okres
po II wojnie $wiatowej. MPK jako system
odpowiedzialnosci jednostek za najpowaz-
niejsze zbrodnie miedzynarodowe powstato
w sposéb instytucjonalny w 1945 r. (No-
rymberga), ale jako stala dziedzina prawa
miedzynarodowego rozwineto sie w petni
po 1998 r. wraz z przyjeciem Statutu rzym-
skiego, a w konsekwencji powstaniem MTK.

Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybu-
nalu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia
17.07.1998 r. (tj. Dz.U. z 2003 r. Nr 78, poz. 708);
P. Hofmanski, H. Kuczynska, Miedzynarodowe
prawo karne, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2020, s. 17-61; T. W. Simon, Genocide, Torture
and Terrorism: Ranking International Crimes
and Justifying Humanitarian Intervention, Pal-
grave Macmillan, London 2015, s. 89; B. Krzan,
Miedzynarodowe prawo karne [w:] Prawo mie-
dzynarodowe publiczne - zarys systemu, red.
E. Cala-Wacinkiewicz, W. S. Staszewski, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2024, s. 752-771.

Michat Dworski

MIEDZYNARODOWE PRAWO
LOTNICZE jest to zespl norm prawnych,
ktore reguluja migdzynarodowa dziatalno$¢
- panstw w przestrzeni powietrznej. Sta-
nowi ono stosunkowo nowy dzial > prawa
miedzynarodowego publicznego, po-
niewaz jego rozwdj nastapit w zwiazku
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z uzyskaniem technicznych mozliwosci
korzystania z przestrzeni powietrznej do
celow komunikacyjnych i transportowych.
Istotne znaczenie miato okreslenie statusu
prawnego przestrzeni powietrznej. Zgodnie
z Konwencja paryska urzadzajaca zegluge
powietrzng z 13.10.1919 r. panstwo spra-
wuje catkowite i wytaczne zwierzchnictwo
w przestrzeni powietrznej nad swoim - te-
rytorium. W okresie miedzywojennym zo-
staly tez przyjete dwie regionalne > umowy
miedzynarodowe z zakresu prawa lotnicze-
go: Konwencja iberoamerykanska o zeglu-
dze powietrznej z 1.11.1926 r. i Konwencja
panamerykanska dotyczaca lotnictwa han-
dlowego z 20.02.1928 r., a takze umowa
w kwestii cywilnoprawnych aspektéw wyko-
nywania zeglugi powietrznej - Konwencja
warszawska o ujednoliceniu (ujednostaj-
nieniu) niektérych prawidet dotyczacych
miedzynarodowego przewozu lotniczego
2 12.10.1929 r. Najwazniejszg umowg w sy-
stemie migdzynarodowego prawa lotniczego
jest Konwencja chicagowska o miedzynaro-
dowym lotnictwie cywilnym z 7.12.1944 r.
Réwnoczednie z nig przyjeto dwie umowy:
1) Uktad o tranzycie miedzynarodowych
stuzb powietrznych - tzw. Uktad o dwoch
wolnosciach lotniczych: wolnosci przelotu
bez ladowania oraz wolnosci przelotu z la-
dowaniem w celach technicznych; 2) Ukiad
o miedzynarodowym transporcie lotniczym
- tzw. Ukfad o pieciu wolno$ciach, w kto-
rym oprécz dwdch wolnosci tranzytowych
przewidziano tez trzy wolnosci handlowe:
prawo przywozenia pasazerdw, towardw
i poczty z panstwa przynaleznosci statku
powietrznego, prawo zabierania pasazerow,
towaréw i poczty do panstwa przynalezno-
§ci statku powietrznego, prawo zabierania
pasazerdw, towar6w i poczty z terytorium
panstwa trzeciego i przywozenia ich na te-
rytorium panstwa trzeciego. Na podstawie
Konwencji chicagowskiej zostala utwo-
rzona Organizacja Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ang. International
Civil Aviation Organization, ICAO), ktdra

jest organizacjg wyspecjalizowana systemu
- Organizacji Narodow Zjednoczonych.
Organami ICAO sa: Zgromadzenie, Rada,
Komisja Zeglugi Powietrznej i Sekretariat,
a jej siedziba znajduje sie¢ w Montrealu.
Zgodnie z art. 44 Konwencji chicagowskiej
gtownym celem ICAO jest ,rozwijanie
zasad i techniki miedzynarodowej zeglugi
powietrznej oraz popieranie planowania
i rozwoju miedzynarodowego przewozu
lotniczego”. Wazne miejsce w migedzynaro-
dowym prawie lotniczym zajmuja umowy
dotyczace odpowiedzialnosci za przestep-
stwa przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa
cywilnego: Konwencja tokijska w sprawie
przestepstw i niektérych czynéw popet-
nionych na pokladzie statkéw powietrz-
nych z 14.09.1963 r., Konwencja haska
o zwalczaniu bezprawnego zawladniecia
statkami powietrznymi z 16.12.1970 r.,
Konwencja montrealska o zwalczaniu bez-
prawnych czynéw skierowanych przeciw-
ko bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego
223.9.1971 r. i Konwencja pekinska o zwal-
czaniu bezprawnych aktéw dotyczacych lot-
nictwa cywilnego z 10.09.2010 r., ktéra ma
zastgpi¢ Konwencje montrealska.

Konwencja urzadzajaca zegluge powietrzna,
Paryz, 13.10.1919 r. (tj. Dz.U. z 1929 r. Nr 6,
poz. 54); Konwencja o ujednostajnieniu niekto-
rych prawidet dotyczacych migdzynarodowego
przewozu lotniczego, Warszawa, 12.10.1929 r. (tj.
Dz.U. z 1933 r. Nr 8, poz. 49); Konwencja o mie-
dzynarodowym lotnictwie cywilnym, Chicago,
7.12.1944 r. (tj. Dz.U. z 1959 r. Nr 35, poz. 212);
C. Berezowski, Miedzynarodowe prawo lotnicze,
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1964; Z. Galicki, Miedzynarodowe prawo lotnicze
[w:] Prawo miedzynarodowe publiczne. Wielka En-
cyklopedia Prawa, t. 4, red. J. Symonides, D. Py¢,
Fundacja ,,Ubi societas, ibi ius”, Warszawa 2014,
s. 235-236; L. Krasnicka, Miedzynarodowe prawo
lotnicze [w:] Prawo miedzynarodowe publiczne
- zarys systemu, red. E. Cala-Wacinkiewicz, W.
S. Staszewski, Wydawnictwo C.H. Beck, Warsza-
wa 2024, s. 687-707; K. Zeidler, Miedzynarodowe
prawo lotnicze [w:] Leksykon prawa miedzyna-
rodowego publicznego. 100 podstawowych pojec,
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red. A. Przyborowska-Klimczak, D. Py¢, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 200-204;
M. Zylicz, Prawo lotnicze: migdzynarodowe, eu-
ropejskie i krajowe (wyd. 2), LexisNexis Polska,
Warszawa 2011, passim.

Anna Przyborowska-Klimczak

MIEDZYNARODOWE PRAWO
MORZA to galaz > prawa miedzyna-
rodowego publicznego regulujaca > sta-
tus prawny obszaréw morskich, statkéw
morskich, zasobéw morskich, badania dna
morz i oceandéw oraz ochrony srodowiska
morskiego. Fundament tej dziedziny prawa
miedzynarodowego stanowi Konwencja
Narodéw Zjednoczonych o prawie morza
(UNCLOS) 210.12.1982 r., zawarta w Mon-
tego Bay (weszla w zycie 16.11.1994 r.)
i stanowigca ,,konstytucje morz i oceandw”.
Prawo morza obejmuje m.in.: 1) status
prawny poszczegdlnych obszaréw mor-
skich (morze terytorialne, strefa przylegta,
wylaczna strefa ekonomiczna, szelf konty-
nentalny, pelne morze); 2) zasady nieszkod-
liwego przeplywu i tranzytu (m.in. > prawo
nieszkodliwego przeplywu, prawo przej-
$cia tranzytowego, prawo archipelagowego
przejécia szlakami morskimi); 3) ochrone
$rodowiska morskiego; 4) prowadzenie
badan naukowych; 5) ratownictwo; 6) prze-
ciwdzialanie piractwu; 7) regulacje doty-
czace eksploatacji zasobéw dna morskiego
w ramach tzw. Obszaru (rozumianego jako
obszar niewchodzacy w sktad > terytorium
i wylacznej strefy ekonomicznej zadnego
> panstwa) nadzorowanego przez Miedzy-
narodowy Urzad ds. Dna Morskiego (ang.
International Seabed Authority, ISA) z sie-
dziba w Kingston. Prawo morza znajduje si¢
w dynamicznym rozwoju dzigki umowom
regionalnym, orzecznictwu Miedzyna-
rodowego Trybunalu Prawa Morza (ang.
International Tribunal on the Law for the
Sea, ITLOS) z siedziba w Hamburgu, nieza-
Zegnanym sporom granicznym, a takze ze
wzgledu na odpowiedz - spoteczno$ci mie-
dzynarodowej na nowe wyzwania, takie jak
zmiany klimatyczne oraz zanieczyszczenie

96

morzioceandéw. Ostatnim globalnym osiag-
nieciem w kontekscie rozwoju miedzynaro-
dowego prawa morza bylo przyjecie - na
forum -> Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych - Porozumienia o biordznorodnosci
poza jurysdykcja narodowsa z 20.09.2023 r.
(ang. BBNJ Agreement), ktore rozszerza po-
stanowienia UNCLOS. Przestrzeganie i roz-
woj norm prawa morza sg istotne nie tylko
z perspektywy pokojowego wspotistnienia
panstw, lecz takze z punktu widzenia bez-
pieczenstwa morskiego, handlu $wiatowego
i ochrony morskich ekosystemow.

Konwencja Narodéw Zjednoczonych o pra-
wie morza sporzadzona w Montego Bay dnia
10.12.1982 r. (tj. Dz.U. 2002 r. Nr 59, poz. 543);
M. Balcerzak, R. Bierzanek, M. Katdunski, J. Sy-
monides, Prawo miedzynarodowe publiczne,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2023, s. 292—
319; R. Churchill, V. Lowe, A. Sander, The Law of
the Sea, Manchester University Press, Manche-
ster 2022, s. 1-49.

Mateusz Blaszczak

MIEDZYNARODOWE PUBLIC
RELATIONS (MPR) to zaplanowane
i zorganizowane dzialania komunikacyjne
firmy, instytucji, > organizacji (miedzy-
narodowej) lub rzadu w celu stworzenia
wzajemnie korzystnych relacji z publicz-
noscig innych narodéw oraz ksztattowania
pozytywnego wizerunku. Maja za zadanie
utrzymywanie dobrych relacji z grupami
mogacymi mie¢ wpltyw na ich funkcjono-
wanie, przez pozyskiwanie przychylnych
opinii, jak réwniez pozytywnego i otwarte-
go srodowiska, ktore utatwi organizacji (lub
rzagdowi) osiaggniecie celéw politycznych
badz biznesowych. Interesariusze dziataja
zazwyczaj w zroznicowanych kulturowo
i geograficznie kontekstach. Dlatego MPR
definiowane sg réwniez jako dzialanie na
rzecz zbudowania porozumienia ponad
podzialami geograficznymi, kulturowymi
i jezykowymi (Sam Black). Termin ten jest
takze uzywany w odniesieniu do tych dzia-
tan public relations, ktore prowadzi si¢ lub
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ktorych skutki sg odczuwane poza krajem,
gdzie powstaly. MPR ma na celu tworze-
nie harmonii i zrozumienia oraz unikanie
konfliktow. Kwestie te maja znaczenie uni-
wersalne, ale metody planowania i obstu-
giwania programdéw muszg uwzgledniaé
kulture, religie, tradycje oraz warunki
ekonomiczne przyjete w danym kraju czy
kregu kulturowym. Wedlug Jamesa Gru-
niga MPR jest szersza perspektywa, ktora
pozwala praktykom pracowaé lub wspodt-
pracowaé w wielu réznych - panstwach.
W ramach MPR wyréznia sie cztery klu-
czowe obszary dzialan. Po pierwsze, analize
spotfecznego, ekonomicznego, politycznego
i kulturowego otoczenia organizacji w celu
identyfikacji trendéw i formutowania reko-
mendacji strategicznych dla kierownictwa.
Po drugie, doradztwo w zakresie polityk
i dziatan operacyjnych stuzace budowaniu
pozytywnych relacji z kluczowymi grupa-
mi odbiorcéw. Po trzecie, przekazywanie
istotnych informacji dotyczacych polity-
ki, dzialan, produktéw i ustug w sposob
dostosowany do specyfiki odbiorcéw. Po
czwarte, ewaluacje skuteczno$ci dziatan
komunikacyjnych wzgledem wczeséniej
okreslonych celéw. Miedzynarodowe pub-
lic relations rozwijaja sie¢ w kontekscie dy-
namicznych proceséw globalizacji, takich
jak intensyfikacja migracji, transnarodowy
obieg informacji, ekspansja technologii
informacyjno-komunikacyjnych oraz ros-
nace znaczenie réznorodnosci kulturowej
jako czynnika determinujacego praktyki
komunikacyjne. Skuteczna realizacja kam-
panii PR na poziomie miedzynarodowym
wymaga od specjalistow umiejetnosci
dostosowania przekazéw do lokalnych
uwarunkowan. Zasadnicze znaczenie ma
znajomos¢: kontekstu s$rodowiskowego
(politycznego, ekonomicznego, prawnego),
profilu kulturowego kraju i jego wpltywu
na komunikacje, lokalnych praktyk oraz
norm zawodowych okreslajacych ,kultu-
re public relations”. W przeciwienstwie do
klasycznych uje¢ zaktadajacych prymat

granic narodowych wspoélczesne podejscia
akcentujg znaczenie kulturowego zréznico-
wania i wielopoziomowej wspoélzalezno$ci
aktorow komunikacyjnych w skali glo-
balnej. MPR stanowig istotny komponent
zarzgdzania reputacja, dialogu miedzy-
kulturowego oraz > dyplomacji publicz-
nej, wspierajac organizacje w adaptacji do
ztozonych realiéw spoleczno-kulturowych
wspolczesnego $wiata.

G. Szondi, International context of public re-
lations [w:] Exploring Public Relations, red.
R. Tench, L. Yeomans, Prentice Hall, London
2009, s. 112-140; International Public Relations.
Perspectives from Deeply Divided Societies, red.
L. Somerville, O. Hargie, M. Taylor, M. Toledano,
Routledge, Abingdon, Oxon 2017; B. H. Signitzer,
T. Coombs, Public relations and public diplomacy:
Conceptual convergences, ,,Public Relations Re-
view” 1992, nr 18(2), s. 137-147; S. Black, Public
relations, przel. I. Chlewinska, Dim Wydawniczy
ABC, Warszawa 1998, s. 11.

Marta Ryniejska-Kieldanowicz

MIEDZYNARODOWY RUCH CZER-
WONEGO KRZYZA 1 CZERWO-
NEGO POLKSIEZYCA (MRCKICP)
jest najwiekszg i najbardziej kompleksowa
organizacjg humanitarng na $wiecie, posia-
dajaca struktury w niemal kazdym > pan-
stwie. Jego nadrzednym celem jest ochrona
zycia, zdrowia oraz godnosci oséb dotknie-
tych skutkami konfliktéw zbrojnych, klesk
zywiotowych, katastrof technologicznych,
epidemii i innych sytuacji kryzysowych.
Fundamentem dziatalnosci ruchu sg zasady
humanitaryzmu, bezstronnosci, > neutral-
nosci, niezaleznosci, dobrowolnosci, jednos-
ci i uniwersalnosci, proklamowane podczas
XX Miedzynarodowej Konferencji w Wied-
niu w 1965 r. Zasady te stanowia podstawe
legitymizacji dzialan podejmowanych przez
wszystkie podmioty ruchu i gwarantuja
jego wiarygodno$¢ na forum miedzynaro-
dowym. Geneza MRCKIiCP siega 1859 r.,
kiedy to szwajcarski przedsigbiorca Henry
Dunant, bedacy $wiadkiem dramatycznych
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konsekwencji bitwy pod Solferino, zapro-
ponowal utworzenie neutralnej i trwalej
organizacji udzielajacej pomocy medycz-
nej rannym zolnierzom. Swoje postulaty
zawarl w opublikowanym w 1862 r. dziele
pt. Wspomnienie Solferino, w ktorym wska-
zal na potrzebe zapewnienia w przysztosci
neutralnosci dla personelu medycznego
oraz utworzenia krajowych stowarzyszen
pomocowych. Rok pézniej Gustave Moynier
przedstawit projekt Dunanta Genewskiemu
Towarzystwu Uzytecznodci Publicznej, co
doprowadzito do powolania piecioosobo-
wej komisji pod przewodnictwem generala
Guillaume’a-Henriego Dufoura. Komisja
zapoczatkowata Miedzynarodowy Komitet
Pomocy Rannym Zolnierzom, ktéry w poz-
niejszym czasie przeksztalcono w Migdzy-
narodowy Komitet Czerwonego Krzyza
(MKCK). Struktura MRCKIiCP opiera si¢
na trzech niezaleznych, lecz $cisle wspdtpra-
cujacych komponentach: MKCK (utworzo-
nym w 1863 r.), Miedzynarodowej Federacji
Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwo-
nego Potksiezyca (zatozonej w 1919 r.) oraz
190 krajowych stowarzyszeniach dzialaja-
cych na poziomie lokalnym. MKCK petni
funkcje straznika > miedzynarodowego
prawa humanitarnego, prowadzi dzialania
w rejonach konfliktow zbrojnych, monitoru-
je przestrzeganie > Konwencji genewskich
i udziela pomocy osobom zatrzymanym
oraz rannym. Federacja odpowiada za ko-
ordynacje miedzynarodowej odpowiedzi
na kleski zywiolowe, wspierajac stowarzy-
szenia krajowe w dzialaniach ratunkowych,
prewencyjnych i edukacyjnych. Stowarzy-
szenia krajowe realizuja dzialalno$¢ ope-
racyjng w swoich panstwach, prowadzac
m.in. szkolenia z pierwszej pomocy, zbiorki
krwi, akcje edukacyjne oraz > pomoc hu-
manitarng. Kierownictwo ruchu stanowia:
Miedzynarodowa Konferencja Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Potksiezyca, Rada
Delegatow oraz Staly Komitet. Instytucje te
umozliwiajg strategiczng wspodtprace, usta-
nawianie wspolnych kierunkéw dziatan oraz
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konsolidacje wysitkéw humanitarnych na
poziomie globalnym. MRCKiCP, za posred-
nictwem swoich krajowych komponentdw,
zrzesza 97 milionéw cztonkéw i wolontariu-
szy oraz zatrudnia okoto 300 tysiecy os6b na
calym $wiecie. Jego symbolem, zapropono-
wanym w 1863 r., a oficjalnie przyjetym rok
pdzniej, jest czerwony krzyz na biatym tle
- odwrotnos¢ flagi Szwajcarii. Zostat on po
raz pierwszy zastosowany na bialej opasce
z czerwonym krzyzem jako znak ochron-
ny personelu medycznego. Wspolczesnie
uznaje si¢ cztery symbole MRCKiCP: czer-
wony krzyz, czerwony polksiezyc, czerwony
krysztal oraz - historycznie - czerwonego
Iwa i stonice, przy czym ten ostatni przestal
by¢ uzywany po rewolucji iranskiej w 1979 r.
Symbole te majg charakter prawnie chronio-
nych znakéw ochronnych w ramach miedzy-
narodowego prawa humanitarnego i stuza
identyfikacji dzialan prowadzonych przez
podmioty MRCKiCP.

N. Wylie, The sound of silence: The history of the
International Committee of the Red Cross as past
and present, ,Diplomacy and Statecraft” 2002,
nr 13(4), s. 186-204; D. P. Forsythe, The Huma-
nitarians: The International Committee of the Red
Cross, Cambridge University Press, Cambridge
2005, passim.

Michat Dworski

MINISTER SPRAW ZAGRANICZ-
NYCH - jednoosobowy naczelny organ
> panstwa odpowiedzialny za koordynacje
jego polityki zagranicznej, kierujacy dzialem
administracji rzagdowej zwanej zwyczajowo
MSZ, zapewniajacym obstuge kancelaryj-
ng ministra. W wiekszoéci przypadkow
funkcje ministra sprawuje czlonek partii
politycznej. W niektorych panstwach organ
ma odmienng tytulature, np. sekretarz stanu
w Stanach Zjednoczonych lub Jego Krélew-
skiej Mo$ci Glowny Sekretarz Panstwa ds.
Zagranicznych, - Wspélnoty Narodow
i Rozwoju w Wielkiej Brytanii, zwyczajowo
zwany foreign secretary. Funkcja ministra
moze by¢ rowniez zalezna od organizacji
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danego rzadu, a sama nomenklatura — wy-
nika¢ z powierzenia danemu ministrowi
dodatkowych dziatéw administracji, takich
jak resort obrony lub polityka europejska.
Przykladowo we Francji odpowiednikiem
polskiego MSZ jest Ministerstwo ds. Europy
i Spraw Zagranicznych, na czele ktérego stoi
Minister ds. Europy i Spraw Zagranicznych.
Minister spraw zagranicznych w swojej
pracy wspierany jest przez sekretarzy i pod-
sekretarzy stanu (tytutowanych grzecznos-
ciowo wiceministrami), pelnomocnikéw,
specjalnych przedstawicieli, specjalnych wy-
stannikow, koordynatoréw oraz komisarzy,
a takze stuzbe dyplomatyczno-konsularng.
Rozdysponowanie kompetencji miedzy wi-
ceministrami, limit wyznaczonych petno-
mocnikéw czy sam podzial pracy pozostaja
zalezne od kazdorazowej organizacji dane-
go rzadu i ustawodawstwa wewnetrznego
panstw. Minister spraw zagranicznych, poza
kierowaniem okreslonym dzialem admini-
stracji rzadowej, reprezentuje pafistwo pod-
czas wizyt zagranicznych lub bierze udzial
w pracach réznych organéw - organizacji
miedzynarodowych. Uczestniczy rowniez
w procesie protokolarnym wynikajacym
z obowiazujacych norm - prawa dyploma-
tycznego i > prawa konsularnego, takim
jak mianowanie kierownikéw placowek
zagranicznych poprzez wystawienie i otrzy-
mywanie > listow wprowadzajacych (fr.
lettres d’introduction) dla - chargé daffaires
lub urzednikéw konsularnych. Zwyczajowo
funkcje ministra spraw zagranicznych po-
wierza si¢ osobie dysponujacej rozbudo-
wanymi kontaktami miedzynarodowymi
i merytoryczng wiedza z zakresu prawa,
ekonomii lub nauk pokrewnych oraz postu-
gujacej sie sprawnie jezykami obcymi. Mi-
nister spraw zagranicznych powinien mie¢
réwniez dobrze rozwiniete kompetencje
komunikacyjne, co wynika z jego bezpo-
$redniego udzialu w procesie prowadzenia
rokowan oraz zaciesnianiu relacji miedzy-
narodowych. W wigkszosci panstw funkcja
ta cieszy si¢ wyzszym statusem i prestizem

w odréznieniu od pozostalych organéw
administracji rzadowej, co skutkuje powie-
rzeniem danemu ministrowi funkcji wi-
cepremiera. Ze wzgledu na dynamiczny
rozwoj narzedzi i czynnikéw ksztaltujacych
polityke zagraniczng panstwa minister nie
jest jedynym organem administracji rzado-
wej odpowiedzialnym za calosciowy rozwdj
polityki zewnetrznej panstwa, ktéra pozo-
staje wypadkowa wspolpracy rzadu, glowy
panstwa czy pozostalych ministerstw i in-
stytucji panstwowych.

A. Antoszewski, Minister Spraw Zagranicznych
[w:] Leksykon politologii (wyd. 6), red. A. An-
toszewski, R. Herbut, Atla 2, Wroctaw 2004,
s. 233; B. Banaszak, Porownawcze prawo konsty-
tucyjne wspotczesnych panstw demokratycznych
(wyd. 3), Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012,
s. 394-402; B. Surmacz, Ewolucja wspélczesnej
dyplomacji: aktorzy, struktury, funkcje, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej,
Lublin 2015, s. 169-170. J. Sutor, Prawo dy-
plomatyczne i konsularne (wyd. 13), Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2019, s. 63-65, 197,
499. K. Zeidler, Minister Spraw Zagranicznych
[w:] Leksykon prawa i protokotu dyplomatycz-
nego. 100 podstawowych pojeé, red. S. Sykuna,
J. Zajadto, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2011, s. 178; T. Orlowski, Praktyka dyploma-
tyczna (wyd. 2 rozszerz.), Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa 2024, s. 268-270.

Michal Wojcik

MISJA DYPLOMATYCZNA to stata
placowka > panstwa wysylajacego (lub
innego uznanego podmiotu > prawa
miedzynarodowego; > podmiotowos¢é
prawnomiedzynarodowa) dzialajagca na
> terytorium panstwa przyjmujacego lub
przy organizacji wielostronnej. Jej ustano-
wienie nastepuje na podstawie > umowy
miedzynarodowej i stanowi realizacje
konstytutywnego > prawa legacji (lac.
ius legationis), czyli prawa do wysylania
(legacja czynna) oraz przyjmowania (lega-
cja bierna) przedstawicieli dyplomatycz-
nych. Powolanie misji wymaga wzajemnej
zgody obu stron i jest wyrazem uznania
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- suwerennosci oraz woli utrzymywania
oficjalnych relacji. Wspolczesnie misja dy-
plomatyczna najczesciej przyjmuje forme
> ambasady zlokalizowanej zazwyczaj
w stolicy panstwa przyjmujacego. Glow-
na siedziba placéwki moze funkcjonowac
oddzielnie od > rezydencji szefa misji
(> ambasadora, wysokiego komisarza lub
stalego przedstawiciela). W dyplomacji
praktykowane sg réwnieZ misje nierezyden-
tne, obejmujace wiecej niz jedno panstwo,
a takze > misje specjalne ad hoc. Misje
dyplomatyczne dysponuja majatkiem ru-
chomym i nieruchomym. Zgodnie z KWSD
(1961) realizujg nastepujace funkcje: 1)
reprezentowanie panstwa wysylajacego;
2) ochrona jego intereséw oraz obywateli;
3) prowadzenie negocjacji i konsultacji; 4)
gromadzenie i analiza informacji o sytua-
cji wewnetrznej panstwa przyjmujacego;
5) promowanie relacji politycznych, go-
spodarczych, naukowych i kulturalnych.
W szczegélnych przypadkach, takich jak
zawieszenie > stosunkow dyplomatycz-
nych, misja moze przeja¢ zadania ochronne
nad opuszczonymi placéwkami, mieniem
i dokumentacjg. Chociaz potocznie moéwi
sie o > eksterytorialnosci ambasad, teren
misji formalnie znajduje si¢ pod jurysdyk-
Cja panistwa przyjmujacego, jednak zgodnie
z prawem miedzynarodowym objety jest
> przywilejami i immunitetami, ktdre za-
braniajg wladzom lokalnym wstepu na jego
teren bez zgody szefa misji. Naruszenie tych
norm stanowi powazne zlamanie prawa
migdzynarodowego. Misje dyplomatyczne
odgrywaja kluczowa role w utrzymywaniu
stosunkéw miedzynarodowych. Dzieki jas-
nym regutom ich funkcjonowania, opartym
na miedzynarodowym prawie dyploma-
tycznym i > protokole, zapewniaja stabilne,
przewidywalne i zgodne z normami ramy
dla wspolpracy miedzy panstwami.

KWSD 2 18.04.1961 r. (Dz.U. 2 1965 r. Nr 37, poz.
232); W. S. Staszewski, Miedzynarodowe prawo
dyplomatyczne [w:] Prawo migdzynarodowe pub-
liczne - zarys systemu, red. E. Cata-Wacinkiewicz,
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W. S. Staszewski, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2024, s. 444-445; R. G. Feltham, The
diplomatic mission [w:] R. G. Feltham, Diplomatic
Handbook (wyd. 8), Brill, Leiden 2004, s. 13-23.

Michat Dworski

MISJE SPECJALNE s3 najstarsza forma
dyplomacji, stosowana od czaséw starozyt-
nych. Status misji specjalnych reguluje KMS
z 1969 r., wedtug ktdrej misja specjalng jest
misja czasowa, reprezentujaca > panstwo,
wysylana przez jedno panstwo do drugie-
go panstwa za jego zgoda w celu wspdlne-
go rozpatrzenia z nim okreslonych spraw.
Misje specjalne majg charakter tymczasowy;,
to znaczy ich czlonkowie po wypelnieniu
zadania okreslonego jako cel misji wracaja
do swoich instytucji macierzystych w kraju
wysylajacym misje. Do ich wyslania nie
jest konieczne istnienie > stosunkow dy-
plomatycznych miedzy panstwami i moga
by¢ wysytane nawet pomimo stanu wojny.
W takich sytuacjach ich celem moze by¢ np.
podpisanie rozejmu, wynegocjowanie trak-
tatu pokojowego czy nawigzanie stosunkow
dyplomatycznych. Zakres przedmiotowy
i czasowy misji oraz jej sklad sg zawsze
wynikiem uzgodnien zainteresowanych
panstw. Rozpoczecie funkeji misji specjal-
nej nastepuje w momencie ustanowienia
przez nig oficjalnego kontaktu z MSZ badz
innym organem panstwa przyjmujacego,
natomiast zakonczenie moze by¢ wynikiem
wypelnienia jej zadan, uptywu czasu, na
jaki zostala wystana, porozumienia panstw
czy jednostronnej decyzji w kwestii roz-
wigzania misji. Misje specjalne moga by¢
wysylane w stosunkach miedzy dwoma
panstwami (misja typowa), moga stanowic¢
wspdlny organ kilku panstw wysytajacych
do panstwa przyjmujacego (misja wspol-
na), moga tez by¢ wyslane przez panstwo
na > konferencje miedzynarodowa (misja
konferencyjna) lub na sesje organu > or-
ganizacji miedzynarodowej (np. Zgroma-
dzenia Ogdlnego > Organizacji Narodow
Zjednoczonych). Ze wzgledu na kryterium
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rangi szefa misji mozna wyrézni¢: 1) misje
polityczne, w tym misje wysokiej rangi kie-
rowane przez politykéw (np. prezydenta,
premiera, > ministra spraw zagranicz-
nych); 2) typowe > misje dyplomatyczne,
na ktérych czele stoja osoby majace status
dyplomatyczny oraz odpowiednie petno-
mocnictwa; 3) misje techniczne, kierowane
przez osoby niemajace statusu dyploma-
tycznego, ale odpowiednio umocowane do
prowadzenia rokowan dyplomatycznych
(np. w kwestiach wymagajacych wiedzy spe-
cjalistycznej). Zakres przedmiotowy misji
specjalnych jest bardzo szeroki — od misji
negocjacyjnych, dla ktorych przedmiotem
rokowan mogg by¢ wszystkie aspekty wza-
jemnych stosunkow panstw (polityczne, go-
spodarcze, militarne, kulturalne itp.), przez
misje obserwacyjne (np. na konferencje
miedzynarodowe czy misje wysytane w celu
obserwacji wyboréw w drugim panstwie),
po misje ceremonialne (udziat w koronacji
monarchy, uroczystosci objecia stanowiska
przez prezydenta, pogrzebie glowy panstwa
czy z okazji oficjalnych obchodéw roczni-
cowych).

KMS otwarta do podpisu w Nowym Jorku, dnia
16.12.1969 r. (tj. Dz.U. z 1985 r. Nr 48, poz. 245);
G. R. Berridge, Special missions [w:] G. R. Ber-
ridge, Diplomacy. Theory and Practice (wyd. 5),
Palgrave Macmillan, London 2015, s. 241-250;
Z.]. Pietras, Dyplomatyczna misja specjalna jako
instytucja prawa miedzynarodowego, b.n.w., Lub-
lin 1978, passim; J. Sutor, Prawo dyplomatyczne
i konsularne (wyd. 12), LexisNexis Polska, War-
szawa 2012, s. 283-292.

Beata Surmacz

MUNDUR DYPLOMATYCZNY
(ang. diplomatic uniforme, fr. uniforme
diplomatique) to rodzaj formalnego ubio-
ru (ang. formal wears/dress, fr. tenue de
soirée, tenue de cérémonie), specjalnego
> stroju noszonego przez przedstawicieli/
ki > korpusu dyplomatycznego podczas
oficjalnych spotkan oraz ceremonii. Stano-
wi element > protokolu dyplomatycznego

i > etykiety w relacjach miedzynarodo-
wych. Ma znaczenie symboliczne, podkre-
§la powage, szacunek i wymdg godnego
reprezentowania danego - panstwa, w tym
tradycje kulturowe oraz przyjete normy
podczas wyjatkowych wydarzen. Obowia-
zuje nadal w krajach o dlugiej historii dy-
plomacji oraz > ceremonialu, np. Wielkiej
Brytanii, Francji, Wloszech etc. Stosowanie
munduru dyplomatycznego moze si¢ r6z-
ni¢ w zaleznosci od kultury oraz tradycji
danego panstwa. Ma on podkresla¢ profe-
sjonalizm, powage stanowiska oraz poma-
ga¢ w oficjalnym reprezentowaniu kraju
poza jego - granicami, w tym budowaniu
zaufania do niego. Oprécz munduru dy-
plomatycznego oficjalne > stroje meskie
to: frak, smoking oraz zakiet tzw. jaskotka
(wymagana odpowiednia, dostosowana do
okazji kolorystyka oraz dodatki, np. musz-
ka, spinki do mankietéw), buty: najczesciej
czarne lakierki. Kobiecy mundur dyploma-
tyczny (w zaleznosci od kraju i instytucji)
zazwyczaj charakteryzujg elegancki, kla-
syczny kroj, wysoka jako$¢ materiatu oraz
stonowane kolory. Sklada si¢ z marynarki,
spodnicy lub spodni i bluzki (opcjonal-
nie kapelusza i rekawiczek), w tym odpo-
wiednich do ubioru akcesoridéw (bizuteria,
apaszka, torebka) oraz butéw (m.in. wy-
sokos¢ obcasa dostosowana do sylwetki).
Oddzielne przepisy reguluja zakladanie
orderéw, odznaczen oraz munduréw stuz-
bowych przez przedstawicieli wojska, poli-
¢ji etc. na oficjalne uroczysto$ci (spotkania
w > ambasadach / > konsulatach; np. cere-
monial wojskowy, policyjny, dress code etc.).
Za réwnowazny ze strojem formalnym
uwazany jest takze strdj narodowy (ang.
national dress, fr. costume national). W Pol-
sce mundur dyplomatyczny obowigzywal
w II RP m.in. w postaci: granatowego fraku
ze ztotymi haftami przedstawiajacymi liscie
debu i zotedzi oraz amarantowej wypustki
na stojacym kolnierzu, kapelusza z kokarda
o narodowych barwach i strusiego piéropu-
sza, szpady i bialych rekawiczek; guzikow
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matowych, ztotych, okragtych, lekko wy-
puktych z wyci$nietym wypuktym orfem;
trzewikéw czarnych, lakierowanych, typu
wojskowego bez kapki. Obecnie w Polsce
mundur dyplomatyczny nie jest stosowany
w > sluzbie zagraniczne;j.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 lutego
1926 r. w sprawie umundurowania urzednikéw
stuzby dyplomatycznej i konsularnej (na zasadzie
art. 35 ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o panistwo-
wej stuzbie cywilnej) (Dz.U.R.P. Nr 21, poz. 164);

P. Lossowski, Dyplomacja polska 1918-1939,
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
Warszawa 2002, s. 161; T. Ortowski, Protokét Dy-
plomatyczny. Ceremoniat i etykieta (wyd. 2 popr.),
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, War-
szawa 2006, s. 321; C. Tkanowicz, J. W. Piekarski,
Protokét dyplomatyczny i dobre obyczaje (wyd.
6 rozsz. i zaktual.), Szkota Gléwna Handlowa.
Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2007, s. 171;
T. Ortowski, Protokét dyplomatyczny. Miedzy
tradycjg a nowoczesnoscig, Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych, Warszawa 2015, s. 443, 451.

Kornela Oblitiska



NATO (Sojusz Péinocnoatlantycki) to
> organizacja miedzynarodowa, sojusz
obronny utworzony dnia 4.04.1949 r. przez
12 > panstw: Belgie, Danie, Francje, Holan-
die, Islandi¢, Kanade, Luksemburg, Norwe-
gie, Portugalie, Stany Zjednoczone, Wielka
Brytanie i Wlochy. Dokumentem konsty-
tuujacym ten podmiot jest Traktat Poinoc-
noatlantycki podpisany w Waszyngtonie,
obejmujacy 14 artykuléw. Od momentu
powstania doszto do 10 akcesji kolejnych
panstw, dlatego w 2025 r. organizacja liczy 32
cztonkéw. Polska zostala cztonkiem NATO
w 1999 r., wraz z Czechami i Wegrami.
Swoim zasiegiem NATO obejmuje obszar
euroatlantycki, przede wszystkim > tery-
torium panstw czlonkowskich. Gléwnym
celem powstania byta ich obrona przed agre-
sja militarng ze strony ZSRR i Uktadu War-
szawskiego. Po zakonczeniu zimnej wojny
celem faktycznym jest kolektywna obrona
oraz stabilizacja bezpieczenstwa globalnego
z gtéwna rolg USA. Organizacja jest jedyna
realng silg militarng stabilizujacg porzadek
$wiatowy. Jej zadania sg zwigzane gléwnie
z potwierdzaniem demokracji, > pokojo-
wym rozwiazywaniem sporow, polityka
odstraszania oraz aktywno$ciag w ramach
misji wojskowych. Zobowigzania i solidar-
no$¢ sojusznicza bazuja przede wszystkim
na zapisach artykutéw: 3 (samopomoc
i zdolno$ci odpierania napasci), 4 (kon-
sultacje sojusznicze w razie zagrozenia)
i 5 (solidarna pomoc w przypadku napasci
na ktérekolwiek panstwo czltonkowskie).
Wiazg sie z tym S$cisle wydatki obronne,
okreélone na poziomie nie mniejszym niz
2% PKB budzetéw kazdego paniistwa NATO,
z perspektywa podniesienia do nawet 5%, ze
wzgledu na wyzwania i zagrozenia globalne,
w tym agresywna polityke Rosji i jej atak na

Ukraine. Kluczowe znaczenie dla efektyw-
noéci dzialan organizacji maja: 1) konsul-
tacje polityczno-wojskowe w ramach tzw.
szczytow NATO; 2) strategie NATO, zwia-
zane w duzym stopniu z postanowieniami
kolejnych szczytéw; 3) struktura decyzyjna
oparta na Radzie Pélnocnoatlantyckiej,
jedynym organie traktatowym NATO,
z sekretarzem generalnym; 4) sily militarne
bazujace na sitach zbrojnych panstw czlon-
kowskich w sumarycznej liczbie zotnierzy
bliskiej 3,5 miliona; 5) dysponowanie bro-
nig jadrowa przez USA, Francje i Wielka
Brytani¢. Wspoéltczesnie NATO i panstwa
cztonkowskie stoja w szczegdlnosci przed
wyzwaniami zwigzanymi z utrzymaniem
wewnetrznej spojnosci, zwigkszeniem zdol-
nosci obronnych i szybkim reagowaniem.

W. Gizicki, Central Europe and NATO transfor-
mation 2014-2018, ,,Przeglad Strategiczny” 2019,
nr 12, s. 117-129; R. Zigba, Implikacje polityki
rozszerzania NATO, ,,Rocznik Integracji Euro-
pejskiej” 2023, nr 17, s. 113-126; J. Gryz, Wojna
Rosji z Ukraing i jej skutki dla NATO, ,Roczniki
Nauk Spotecznych” 2024, nr 4, s. 81-102.

Wojciech Gizicki

NEUTRALNOSC to status > pasnstwa,
ktore nie uczestniczy w konflikcie zbrojnym
i powstrzymuje si¢ od udzielania pomocy
stronom walczacym. Pojecie to odnosi si¢
takze do caloksztaltu zobowigzan praw-
nych bedacych nastepstwem decyzji o nie-
angazowaniu si¢ w dzialania wojenne oraz
do przestrzegania obowigzkéw wynikaja-
cych z > prawa miedzynarodowego. Kla-
sycznym przykladem jest tzw. neutralnos¢
trwala (permanentna), przyjmowana przez
niektére panstwa (np. Szwajcarie, Austrie)
jako element ich polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa. Z kolei neutralnos¢ czasowa
dotyczy sytuacji, w ktorej panstwo oglasza
neutralno$¢ wylacznie na czas konkretne-
go konfliktu zbrojnego. Panstwo neutral-
ne ma prawo do samoobrony i prowadzi
wlasng polityke obronng. Zasady neutral-
noéci zostaly skodyfikowane w prawie
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mig¢dzynarodowym, m.in. w konwencjach
haskich z 1907 r., a ich aktualno$¢ potwier-
dzaja i uzupelniajg praktyka dyplomatycz-
na oraz orzecznictwo miedzynarodowe.
Panstwo neutralne zobowigzane jest m.in.
do zakazu udostepniania swojego > tery-
torium wojskom walczacych stron, zakazu
rekrutacji, internowania walczacych oraz
bezstronnoséci w handlu bronig. Naruszenie
tych zasad moze skutkowad utratg statusu
neutralnego oraz represaliami stron kon-
fliktu. Neutralno$¢ nie jest rOwnoznaczna
z brakiem czlonkostwa w > organizacjach
miedzynarodowych. Panstwa neutralne
moga by¢ aktywne dyplomatycznie i uczest-
niczy¢ w strukturach takich jak > Organi-
zacja Narodow Zjednoczonych, > OBWE
czy nawet > Unia Europejska, jednak nie
sg cztonkami sojuszy wojskowych (np.
> NATO). Status neutralno$ci jest uznanio-
WY, Co oznacza, ze wymaga akceptacji przez
inne panstwa oraz czesto musi by¢ podparty
potencjatem, ktéry skutecznie odstrasza po-
tencjalne panistwo-agresora.

Konwencja dotyczaca praw i zwyczajéw wojny
ladowej z 18.10.1907 r. (tj. Dz.U. 2 1927 r. Nr 21,
poz. 160); M. Balcerzak, R. Bierzanek, M. Kal-
dunski, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe
publiczne, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2023, 5. 177-178; M. Konarski, Neutralnos¢ w pra-
wie migdzynarodowym [w:] Neutralno$¢ patistw
europejskich. Aspekty prawne, miedzynarodo-
we i polskie, red. J. Smolinski, Z. Tomkowski,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Menedzerskiej,
‘Warszawa 2012, s. 27-43.

Mateusz Blaszczak

NOTY DYPLOMATYCZNE sj gléw-
nym instrumentem - korespondencji
dyplomatycznej rzagdéw > panstw. Stuzg
porozumiewaniu si¢ przede wszystkim
miedzy MSZ a > misjami dyplomatycz-
nymi akredytowanymi (> akredytacja)
W panstwie przyjmujacym, ale réwniez mie-
dzy > organizacjami miedzynarodowymi
i placéwkami dyplomatycznymi czy miedzy
przedstawicielstwami dyplomatycznymi
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w panstwie przyjmujacym. W okreslonych
sytuacjach noty dyplomatyczne moga by¢
takze wymieniane bezpo$rednio miedzy
ministerstwami spraw zagranicznych. Wy-
stepuja w dwoch podstawowych odmia-
nach: jako noty osobiste i noty werbalne.
Nota osobista (nota podpisana) pisana jest
w pierwszej osobie, wysylana od osoby do
osoby i zawiera podpis nadawcy. Stosowana
jest najczesciej w szczegolnie istotnych badz
delikatnych kwestiach, wymagajacych za-
angazowania > ministra spraw zagranicz-
nych czy > ambasadora. Nota werbalna
(nota stowna) jest pisana w trzeciej osobie,
kierowana od urzedu do urzedu, sporzadza-
na na specjalnym papierze notowym, nie
jest podpisywana, lecz opatrzona pieczecia
nadawcy i co najwyzej parafowana. Nota
werbalna z nagléwkiem, czyli z zamieszczo-
ng nad tekstem nazws, stuzy do oficjalnych,
formalnoprawnych wystapien, np. wypo-
wiedzenia > umowy miedzynarodowe;j.
Nota werbalna bez nagléwka jest najczesciej
stosowang i uniwersalng w tematyce forma
noty, stuzaca do zalatwiania codziennych,
biezacych spraw o charakterze administra-
cyjnym, technicznym czy protokolarnym.
Ponadto w praktyce dyplomatycznej mozna
spotkac: 1) noty okélne (noty o identycz-
nej tre$ci wysytane do wielu adresatow,
np. > Protokol Dyplomatyczny MSZ do
wszystkich szeféw misji dyplomatycznych
akredytowanych w danym panstwie);
2) noty zbiorowe (wspolna nota dwéch lub
wigcej panistw skierowana do jednego pan-
stwa); 3) noty identyczne (noty o tre$ci me-
rytorycznie takiej samej, przesylane przez
jedno panstwo do dwoch lub wiekszej licz-
by panstw badz kierowane przez kilka stron
do jednego odbiorcy). Przy redagowaniu
not dyplomatycznych nalezy przestrzega¢
zasad kurtuazji miedzynarodowej i wy-
magan formalnych (np. tytulatura, zwroty
grzecznosciowe), a takze stosowal jezyk
dyplomatyczny. Merytoryczna tres¢ noty
musi by¢ wyrazona precyzyjnie, logicznie
i poprawnie jezykowo.
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R. P. Barston, Modern Diplomacy (wyd. 2), Addi-
son Wesley Longman, London, New York 1997,
s.43-60; J. Sutor, Korespondencja dyplomatyczna
(wyd. 4), Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa
2008, s. 145-204.

Beata Surmacz

NOTYFIKACJA (ang. notification) po-
chodzi z tac. notificatio - ,da¢ do wiado-
mosci’, ,zawiadomil’, pojawita sie réwniez
w jezyku starofrancuskim (ok. XV w.). No-
tyfikacja oznacza urzedowe powiadomienie
wladz drugiego > panstwa lub > orga-
nizacji miedzynarodowej o oficjalnym
stanowisku, zaistnieniu okreslonego faktu
czy zdarzenia (np. przybycia czlonka per-
sonelu dyplomatycznego). Notyfikacja do-
konywania jest w formie pisemnej przez
MSZ. Praktyka notyfikacji przybycia do
Polski przedstawicieli dyplomatycznych
obcych panstw realizowana jest na podsta-
wie art. 5 KWSD (1961). > Misja dyplo-
matyczna zobowigzana jest do notyfikacji
polskiemu MSZ rozpoczecia i zakoncze-
nia pelnienia funkcji przez wszystkich jej
czlonkéw korzystajacych z > przywilejow
i immunitetéw, przez wystanie do depar-
tamentu > Protokolu Dyplomatycznego
MSZ > noty werbalnej. W nocie powinny
by¢ wskazane termin przyjazdu, stanowi-
sko i funkcja danej osoby oraz informacja,
na czyje miejsce przyjezdza. W przypadku
cztonkéw personelu dyplomatycznego po-
winna zosta¢ réwniez okreslona pozycja na
liscie > korpusu dyplomatycznego pro-
wadzonej przez Departament > Protokolu
Dyplomatycznego MSZ i dostepnej na stro-
nie internetowej ministerstwa. Notyfikacja
powinna nastgpi¢ niezwlocznie po nomi-
nacji, nie pézniej jednak niz siedem dni po
przyjezdzie. Analogicznie sytuacja wyglada
przy obowiazku notyfikacji czlonkéw urze-
du konsularnego. Natomiast przy sktadanej
przy wyjezdzie nocie werbalnej powinien
by¢ okreslony termin zakonczenia pelnienia
oficjalnych funkgji i termin wyjazdu.

KWSD z 18.04.1961 r. (tj. Dz.U. z 1965 r. Nr 37,
poz. 232); J. Sutor, Leksykon dyplomatyczny,
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa
2005, passim; Poradnik dla misji dyplomatycznych
w Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Warszawa 2019, passim.

Anna Umirniska-Woroniecka

NOWOCZESNE TECHNOLOGIE
W DYPLOMACI]I to zesp6t praktyk, na-
rzedzi i strategii wykorzystujacych techno-
logie informacyjno-komunikacyjne (ICT)
w dziataniach dyplomatycznych. Wspot-
czesna dyplomacja przechodzi dynamiczng
transformacje, w ktorej ICT przeksztalcaja
sposoby komunikacji, negocjacji, groma-
dzenia danych, a takze redefiniujg relacje
> panstw, korporacji i spoleczenstw. Zmia-
ny te wplywaja na strukture systemu mie-
dzynarodowego i prowadza do narodzin
nowych aktoréw, takich jak firmy techno-
logiczne czy cyfrowi > ambasadorzy. Ze
wzgledu na sposdb wykorzystania techno-
logii wyrézni¢ mozna: 1) > dyplomacje
cyfrowa (digital diplomacy) - obejmuje
wykorzystanie mediéw spoleczno$ciowych,
big data, aplikacji analitycznych i platform
cyfrowych w komunikacji publicznej i re-
prezentacji intereséw panstw; przyktadem
jest real-time diplomacy, czyli natychmiasto-
we reagowanie na wydarzenia mi¢dzynaro-
dowe; 2) dyplomacje cybernetyczng (cyber
diplomacy) - koncentruje si¢ na zwalczaniu
cyberzagrozen (np. cyberatakéw, > dezin-
formacji) przy uzyciu narzedzi i procedur
dyplomatycznych; 3) dyplomacje technolo-
giczna (tech diplomacy) - nowa forma relacji
rzadéw z korporacjami technologicznymi
przykladem s3 dedykowane funkcje amba-
sadoréw ds. AL IoT czy cyberbezpieczen-
stwa, takich jak dunski tech ambassador
(2017) czy francuski ambasador ds. stosun-
kéw cyfrowych. W odpowiedzi na wyzwania
cyfrowej epoki > Unia Europejska przyjeta
w 2022 r. konkluzje ws. dyplomacji cyfro-
wej, uznajac ja za integralny element dziatan
zewnetrznych UE. Powstajg nowe instytucje
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- m.in. Biuro UE ds. Technologii w San
Francisco - majace wspiera¢ dialog z sek-
torem technologicznym. UE promuje war-
tosci demokratyczne i > prawa czlowieka
w przestrzeni cyfrowej, zacie$nia wspdtpra-
ce z > organizacjami miedzynarodowymi
(» Organizacja Narodow Zjednoczonych,
> G7, > OBWE, > NATO) oraz wzmacnia
odpornos¢ na manipulacje informacyjne.
Nowoczesne technologie w dyplomacji
wymagaja interdyscyplinarnego podejscia,
a ich rozwdj czyni dyplomacje kluczowym
narzedziem ksztaltowania globalnego fadu
cyfrowego.

R. A. Adler-Nissen, A. Drieschova, Track-change
diplomacy: Technology, affordances, and the pra-
ctice of international negotiations, ,International
Studies Quarterly” 2019, nr 63, s. 531-545; Di-
gital Diplomacy and International Organisations:
Autonomy, Legitimacy and Contestation, red.
C. Bjola, R. Zaiotti, Routledge, Abingdon, Oxon
2021, passim; D. Copeland, Digital technology
[w:] The Oxford Handbook of Modern Diploma-
¢y, red. A. E Cooper, J. Heine, R. Thakur, Oxford
University Press, Oxford 2013, s. 453-472; V. Lam,
Information and communication technologies and
public diplomacy [w:] V. Lam, Public Diplomacy
in Vietnam: National Interests and Identities in the
Public Sphere, Routledge, London, New York 2022,
passim; Rada Unii Europejskiej, Dyplomacja cyfro-
wa UE: Rada ustala spdjniejsze podejscie do wyzwat
zwigzanych z nowymi technologiami, Komunikat
prasowy z 18 lipca 2022 r., https://www.consilium.
europa.eu/pl/press/press-releases/2022/07/18/
eu-digital-diplomacy-council-agrees-a-more-
-concerted-european-approach-to-the-challen-
ges-posed-by-new-digital-technologies/ [dostep:
17.06.2025].

Urszula Soler

NUNCJATURA APOSTOLSKA to
oficjalna > misja dyplomatyczna Stolicy
Apostolskiej (> dyplomacja Stolicy Apo-
stolskiej) przy > panstwie lub > orga-
nizacji miedzynarodowej, ktéra kieruje
staly przedstawiciel - - nuncjusz apostol-
ski. Funkcje nuncjatury wykraczaja poza
standardowe > stosunki dyplomatyczne
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regulowane > prawem miedzynarodowym
i obejmujg takze kontakty kanoniczne mie-
dzy Stolica Apostolska a lokalng hierarchig
Kosciota katolickiego. Historycznie nuncja-
tura pojawita sie w dokumentach dopiero
w drugiej potowie XIV w., jednak funkcje
nuncjusza jako przedstawiciela papieskiego
mozna odnalez¢ juz w $redniowiecznych
instytucjach missi discurrentes czy apocri-
sari, dzialajacych przy dworze cesarza bi-
zantyjskiego. Rozwdj nuncjatury jako stalej
instytucji nastapit wraz z okresleniem roli
nuncjusza w polityce zagranicznej Kos-
ciofa, szczegdlnie po soborze trydenckim
(1545-1563). KPK z 1983 r. nie odnosi si¢
bezposrednio do nuncjusza czy nuncjatu-
ry, a zamiast tego reguluje zadania i role
legata papieskiego, ktory reprezentuje pa-
pieza wobec Koscioléw partykularnych
oraz wladz panstwowych (kan. 362-364).
Z kolei motu proprio pt. Sollecitudo omnium
ecclesiarum z 1969 r. rozréznia funkcje le-
gata: jesli pelni zadania jedynie duchowne,
nazywany jest > delegatem apostolskim,
natomiast gdy faczy kompetencje duchowne
i dyplomatyczne - nuncjuszem apostolskim.
Do krajow, z ktérymi Stolica Apostolska nie
utrzymuje stosunkéw dyplomatycznych,
wysylany jest delegat apostolski, ktory petni
funkcje facznika z lokalnym Kosciolem, lecz
nie ma formalnego statusu dyplomatyczne-
go (czasami s3 mu przyznawane ograniczone
> przywileje dyplomatyczne). W odréz-
nieniu od niego legat a latere to papieski
przedstawiciel mianowany tymczasowo lub
do okreslonych zadan. W zwigzku z tym
nuncjatura apostolska spelnia podwdjna
funkcje: koscielna i spoteczno-polityczna.
Funkcja koscielna bazuje na zaciesnianiu
wiezéw laczno$ci z Ko$ciotem partyku-
larnym, funkcja spoteczna za$ oznacza, ze
nuncjatura jest instrumentem dialogu z wla-
dzami cywilnymi. Nuncjatury dzielg si¢ na
urzedy pierwszej i drugiej klasy. Petnienie
funkcji nuncjusza w najwazniejszych nun-
cjaturach (pierwszej klasy) czesto jest kro-
kiem na drodze do otrzymania kapelusza
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kardynalskiego. Niektdére nuncjatury moga
dysponowa¢ szerokim zakresem kompe-
tencji terytorialnych (- terytorium) i obej-
mowac relacje z kilkoma panstwami, jak
w przypadku nuncjatury w Bogocie, ktéra
przez caly XIX w. odpowiadala za Amery-
ke Lacinsky in toto z wylaczeniem Brazylii.
Nuncjatura apostolska sklada si¢ z nuncju-
sza oraz jego wspotpracownikow, takich jak
doradcy, audytorzy i sekretarze. Wszyscy
oni majg status agentéw dyplomatycznych
iwchodzg w sktad > korpusu dyplomatycz-
nego akredytowanego (> akredytacja) przy
panstwie przyjmujacym. Siedziba nuncjatu-
ry korzysta z ochrony prawnej, ktéra wygasa
w przypadku zerwania stosunkéw dyplo-
matycznych. Posiada wiec herb i flage, ktére
symbolizuja oficjalng misje dyplomatyczna
Stolicy Apostolskie;j.

G. Ferragu, Nonciatures (droit de légation active)
[w:] Dictionnaire du Vatican et du Saint-Siége.
red. C. Dickes, Laffont, Paris 2013, s. 711-714;
J. Kowalczyk, Dziatalnos¢ dyplomatyczna Sto-
licy Apostolskiej w Swiecie i w Polsce, ,Studia
Warminskie” 2004/2005, nr 41-42, s. 19-30;
Nuncjatura Apostolska w Rzeczypospolitej, red.
T. Chynczewska-Hennel, K. Wiszowata-Walczak,
Wydawnictwo Benkowski Publishing & Ballo-
ons, Uniwersytet w Bialymstoku, Bialystok 2012,
passim.

Michat Dworski

NUNCJUSZ APOSTOLSKI to staly
przedstawiciel dyplomatyczny Stolicy
Apostolskiej (> dyplomacja Stolicy Apo-
stolskiej) akredytowany (> akredytacja)
przy > panstwie przyjmujacym, pelnigcy
jednoczesnie funkcje szefa > misji dyplo-
matycznej. Stowo ,nuncjusz” wywodzi sie
z tacinskiego nuntius, oznaczajacego postan-
ca lub wystannika. Odmienno$¢ tego tytutu
w stosunku do tradycyjnego ,-> ambasado-
ra” podkresla wyjatkowy charakter misji
dyplomatycznych Stolicy Apostolskiej. KPK
z 1983 r. nie odnosi sie bezposrednio do
nuncjusza, a zamiast tego reguluje zadania
i role legata papieskiego, ktdry reprezentuje

papieza wobec Kos$ciotéw partykularnych
oraz wladz panstwowych (kan. 362-364).
Zgodnie z kan. 362 KPK Stolica Apostolska
ma ,naturalne i niezalezne prawo miano-
wania i wysytania swoich legatow, czy to do
Kosciolow partykularnych w réznych kra-
jach lub regionach, czy tez réwnoczeénie do
panstw i rzadéw, jak réwniez przenoszenia
ich i odwolywania, z zachowaniem prze-
piséw > prawa miedzynarodowego, gdy
idzie o wysylanie i odwotywanie legatow
ustanowionych w panstwach”. Zadania
nuncjusza obejmuja z jednej strony repre-
zentacje Stolicy Apostolskiej w relacjach
miedzynarodowych, z drugiej za$ funkcje
wewnatrzkoscielne. Legat staty, czyli nun-
cjusz (> pronuncjusz), > internuncjusz,
> delegat apostolski i staly obserwator
przy - organizacjach miedzynarodowych,
reprezentuje papieza (jego urzad) zaréwno
w Kosciotach partykularnych, jak i wobec
panstwa oraz wladz cywilnych. Tym samym
jego misja wobec Ko$cioléw partykularnych
jest funkgja religijno-koscielna ad intra, na-
tomiast wobec wspolnoty politycznej, czyli
panstwa - funkcja religijno-koscielng ad
extra. W sferze dyplomatycznej nuncjusz
odgrywa kluczowa rol¢ w utrzymywaniu
i rozwijaniu relacji miedzy Stolicg Apostol-
ska a panstwami, w szczegolnosci w zakresie
negocjowania i realizacji > konkordatéow
oraz innych uméw dwustronnych. W wy-
miarze ko$cielnym zaangazowany jest m.in.
w proces mianowania biskupéw oraz w ko-
ordynacje dziatan duszpasterskich i admi-
nistracyjnych Kosciotéw partykularnych.
Nuncjusz apostolski kieruje pracg > nun-
cjatury, w ktorej sklad wchodzg réwniez
doradcy, audytorzy i sekretarze. Ich dzia-
talno$¢ miesci sie w ramach > korpusu
dyplomatycznego. W swietle postanowien
KWSD (1961) nuncjusz ma range amba-
sadora nadzwyczajnego i pelnomocnego.
Ponadto konwencja przewiduje, ze szefowie
misji dyplomatycznych maja pierwszen-
stwo wedlug daty i godziny objecia urzedu,
chyba ze panstwo przyjmujace przyjelo inng
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praktyke. W odniesieniu do przedstawicieli
Stolicy Apostolskiej wiele panstw — w tym
niektére o wigkszoséci niekatolickiej, jak
Niemcy czy Szwajcaria — uznaje nuncjusza
za dziekana korpusu dyplomatycznego. Tam
gdzie Stolica Apostolska nie utrzymuje for-
malnych > stosunkow dyplomatycznych
z panstwem, wysylany jest delegat apostol-
ski. Cho¢ ma on ten sam stopien koscielny
co nuncjusz, nie jest akredytowany przy wla-
dzach panstwowych, zatem nie przystuguje
mu formalny status dyplomatyczny. Nun-
cjusz apostolski nie reprezentuje Panstwa
Watykanskiego jako takiego, lecz Stolice
Apostolska, czyli podmiot prawa miedzyna-
rodowego (> podmiotowos$¢ prawnomie-
dzynarodowa), ktérego dziatalnos¢ i misja
majg charakter religijny, ponadpanstwowy
i duchowy. Urzad nuncjusza istnial bowiem
jeszcze przed utworzeniem Panstwa Waty-
kanskiego w 1929 r. W hierarchii koscielnej

nuncjuszowi przystuguje zazwyczaj tytut
arcybiskupa tytularnego. Zgodnie z obowia-
zujacymi standardami wiekowymi nuncju-
sze nie powinni przekraczac 75. roku zycia.
Na mocy akredytacji dyplomatycznej korzy-
staja oni z > przywilejow i immunitetéw
przystugujacych ambasadorom.

Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli
PP. II promulgatus (25.01.1983), AAS 75 (1983),
pars II, s. 1-317 - tekst polski [w:] Kodeks Prawa
Kanonicznego, przeklad polski zatwierdzony
przez Konferencje Episkopatu, Pallottinum,
Poznan 1984; E. Salkiewicz-Muneryn, Historia
Nuncjatury Apostolskiej w Polsce i rola nuncjusza
w dyplomacji, ,Annales Universitatis Paedago-
gicae Cracoviensis. Studia Politologica” 2019,
nr 23(301), s. 164-174; J. Troy, ,The Pope’s own
hand outstretched”: Holy See diplomacy as a hybrid
mode of diplomatic agency, ,The British Journal
of Politics and International Relations” 2018,
nr 20(3), s. 521-539.

Michat Dworski



OBWE (Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspétpracy w Europie) to > organizacja
miedzynarodowa bezpieczenstwa koope-
ratywnego, powotana do zycia 1.01.1995 r.
na skutek przeksztalcenia z powstalej 20 lat
wczeéniej Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspoétpracy w Europie (KBWE), utwo-
rzonej jako forum dialogu i wspdtpracy
miedzy dwoma blokami 6wczesnego tadu
dwubiegunowego. Wspolpraca w ramach
OBWE opiera si¢ na trzech wymiarach
(tzw. koszykach): polityczno-wojskowym,
ludzkim i gospodarczo-ekologicznym.
Nadrzednym celem OBWE jest zapobiega-
nie wybuchom konfliktéw na terenie Eu-
ropy. Dziatalnos$¢ organizacji koncentruje
si¢ rowniez na wsparciu proceséw poko-
jowych, promowaniu demokracji, > praw
czlowieka, praworzadnosci oraz wspolpra-
cy w zakresie bezpieczenstwa militarnego,
gospodarczego i srodowiskowego. OBWE
jest najliczniejsza regionalng organizacja
wspolpracy na swiecie - w jej sktad wchodzi
57 > panstw cztonkowskich, w tym niemal
wszystkie panstwa europejskie oraz Stany
Zjednoczone, Kanada, Mongolia i panstwa
poradzieckie Zakaukazia oraz Azji Cen-
tralnej. Jezykami urzedowymi OBWE sa:
angielski, francuski, hiszpanski, niemie-
cki, rosyjski i wloski. Siedziba organizacji
znajduje si¢ w Wiedniu. Struktura OBWE
sktada sie z organéw politycznych i or-
ganizacyjnych. Chociaz najistotniejszym
forum decyzyjnym organizacji sg szczyty
panstw, odbywaja si¢ one sporadycznie.
Najwazniejsze czynne organy i instytucje
OBWE to przede wszystkim Rada Mini-
sterialna, Zgromadzenie Parlamentarne,
Sekretarz Generalny, Wysoki Komisarz ds.
Mniejszosci Narodowych, Przewodnictwo
OBWE (rotacyjne, pelnione przez panstwa

cztonkowskie), , Trojka”, Stala Rada oraz
Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka z siedzibg w Warszawie. O ile
wktad KBWE na rzecz zblizenia panstw
Ukladu Warszawskiego i > NATO spoty-
ka sie¢ z jednoznacznie pozytywna opinia,
o tyle skutecznos¢ funkcjonowania OBWE
- w obliczu jej bezradnosci i immobilizmu
wobec krwawych konfliktéw na Batkanach,
w Ukrainie czy Gorskim Karabachu - jest
poddawana wielu glosom krytyki. Jed-
nakowoz ze wzgledu na fakt, ze OBWE
to organizacja bezpieczenstwa koopera-
tywnego, jej sprawczos¢ (w szczegélnosci
w wymiarze polityczno-wojskowym) po-
zostaje w pelni uzalezniona od uzyskania
konsensusu wsréd panstw czlonkowskich
- co w warunkach narastajacych napie¢
i rozbieznosci intereséw na obszarze ,,od
Vancouver do Wladywostoku” jest wyjat-
kowo trudne.

A. Bienczyk-Missala, Organizacja Bezpieczeristwa
i Wspélpracy w Europie [w:] Bezpieczeristwo mig-
dzynarodowe, red. R. Kuzniar et al., Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 199-208;
S. Kolarz, Wymiar ludzki OBWE - niezastgpio-
ny, cho¢ niedoceniony, ,,Biuletyn PISM” 2022,
nr 169(2588).

Mateusz Blaszczak

ODPOWIEDZIALNOSC MIEDZY-
NARODOWA w - prawie miedzynaro-
dowym publicznym odnosi si¢ do odpowie-
dzialnosci > panstw (i ewentualnie innych
podmiotéw) za naruszenia zobowigzan
prawnomigdzynarodowych i wynika z logi-
ki normatywnej zasady pacta sunt servanda
(fac., obowigzek wykonywania zobowia-
zan miedzynarodowych w dobrej wierze).
Skoro podmioty prawa miedzynarodowe-
go (> podmiotowos¢ prawnomiedzyna-
rodowa) muszg przestrzega¢ zobowigzan
miedzynarodowych, naruszenie takiego
zobowigzania prowadzi do powstania
prawnych konsekwencji, w tym obowigzku
naprawienia szkody. KPM w 2001 r. przy-
jela ,, Artykuly o odpowiedzialnosci pafistw
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za czyny miedzynarodowo bezprawne”.
Dokument ten stanowi zbiér norm prawa
zwyczajowego (> zwyczaj miedzynaro-
dowy), tworzac ogélny system odpowie-
dzialno$ci panstw, a ich znaczenie zostalo
potwierdzone uznaniem przez doktryne
prawa miedzynarodowego i orzecznictwo.
Zgodnie z ,Artykutami..”, aby mozna
byto méwic¢ o odpowiedzialno$ci miedzy-
narodowej panstw, spetnione musza zostaé
dwa warunki: 1) musi wystapi¢ narusze-
nie (w formie dzialania lub zaniechania)
obowigzujacej normy miedzynarodowej;
2) naruszenie musi zostaé przypisane
okreslonemu panstwu (musi zosta¢ doko-
nane przez organ, osobe, instytucje, ktéra
w swoich dziataniach upowazniona jest do
wykonywania wladzy w imieniu panstwa).
Konsekwencja powstania odpowiedzial-
nosci s3: 1) obowiazek zaprzestania dzia-
tania lub zaniechania, ktére doprowadzily
do naruszenia, oraz zapewnienie, ze takie
naruszenie nie bedzie powtdrzone w przy-
sztosci; 2) obowigzek naprawienia szkody
poprzez > restytucje, kompensacje lub
zados$¢uczynienie (satysfakcje). Normy od-
noszace si¢ do odpowiedzialno$ci panstw
czesto sg — mutatis mutandis — przekladane
na sytuacje, gdy naruszen dopuszczajg si¢
niepanstwowe podmioty prawa miedzyna-
rodowego, w tym przede wszystkim - or-
ganizacje miedzynarodowe (rzadowe).
Prébe kodyfikacji norm odnoszacych sie
do odpowiedzialnosci tych ostatnich pod-
jeta KPM w 2011 r., przyjmujac ,,Projekt
Artykuléw o odpowiedzialnosci organi-
zacji miedzynarodowych” Specyficznym
przypadkiem odpowiedzialno$ci miedzy-
narodowej jest odpowiedzialnos¢ karna
0so6b fizycznych w przypadku popelnienia
przez nie > zbrodni miedzynarodowych.
Odpowiedzialnos¢ ta moze by¢ realizowana
poprzez $ciganie os6b fizycznych (najczes-
ciej osob najbardziej ponoszacych wine
za zbrodnie, tj. pelnigcych najwazniejsze
funkcje w strukturach cywilnych i zbroj-
nych panstw) przed miedzynarodowym
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wymiarem sprawiedliwosci (- sadownic-
two miedzynarodowe) w sprawach karnych
lub przez krajowe instytucje wymiaru spra-
wiedliwosci.

Responsibility of States for Internationally
Wrongful Acts, Annex to General Assembly
resolution 56/83 of 12 December 2001, and cor-
rected by document A/56/49(Vol. I)/Corr.4E;
Draft articles on the responsibility of internatio-
nal organizations, adopted by the International
Law Commission at its sixty-third session, 2011,
and submitted to the General Assembly as
a part of the Commission’s report covering
the work of that session (A/66/10, para. 87);
J. Crawford, State Responsibility: The General
Part, Cambridge University Press, Cambridge
2014; E. Karska, Odpowiedzialnos¢ patistwa za
naruszenie prawa humanitarnego na tle projektu
regulacji o odpowiedzialnosci paristwa za czyny
miedzynarodowo bezprawne, ,Studia Prawnicze”
2009, nr 1-2(179-180), s. 65-99; V. Roeben,
Responsibility in international law, ,Max Planck
Yearbook of United Nations Law” 2012, nr 16,
s. 99-158.

Dorota Heidrich

OKREG KONSULARNY to obszar
odpowiedzialnoéci placéwki konsularnej
> panstwa wysylajacego, dedykowany do
pelnienia funkeji konsularnych. Regulacje
dotyczace funkcjonowania okregéw kon-
sularnych zostaly zdefiniowane w KWSK
(1963). Okreg konsularny w panstwie
przyjmujacym tworzy si¢ w przypadku po-
siadania minimum dwé6ch zawodowych pla-
cowek dyplomatycznych (tj. wystepowania
co najmniej > ambasady i jednego > kon-
sulatu). Okreg konsularny moze réwniez
obejmowac > terytoria panstw, w ktorych
nie funkcjonuje zawodowa placéwka dyplo-
matyczna panstwa wysylajacego. Granice
okregu konsularnego okresla si¢ na bazie jed-
nostek podziatu administracyjnego panstwa
przyjmujacego (w Polsce s3 to wojewodz-
twa) w konsultacji z ministrem wlasciwym
ds. polityki zagranicznej (> minister spraw
zagranicznych) i za jego zgoda. Urzed-
nik konsularny moze wykonywaé swoje
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obowigzki wylgcznie w przypisanym okregu
konsularnym - jakiekolwiek dziatania poza
wiasciwym okregiem konsularnym wymaga-
ja zgody panstwa przyjmujacego. Konsulaty
honorowe (- konsul honorowy) nie tworza
okregdéw konsularnych w rozumieniu KWSK
- ich dziatalno$¢ jest realizowana w ramach
tzw. obszaréw urzedowania, stanowiacych
odpowiednik okregu konsularnego.

KWSD z 18.04.1961 r. (Dz.U. z 1965 r. Nr 37,
poz.232); KWSK 2 24.04.1963 r. (Dz. U. 2 1982 r.
Nr 13, poz. 98); J. Sutor, Prawo dyplomatyczne
i konsularne (wyd. 13), Wolters Kluwer Polska,
‘Warszawa 2019, s. 474-477.

Mateusz Blaszczak

OKUPACJA (tac. occupatio - ,zajecie’,
»wziecie w posiadanie”) oznacza faktyczne
przejecie kontroli nad - terytorium przez
obce sily zbrojne, bez uzyskania > suwe-
rennosci nad tym obszarem (stanowiacym
cato$¢ lub czes¢ > panstwa). Okupacja to
jeden z najistotniejszych i najbardziej kon-
trowersyjnych reziméw prawnych w prawie
konfliktéw zbrojnych (> miedzynarodo-
we prawo humanitarne). Z formalnego
punktu widzenia okupacja rozpoczyna sie
z chwilg efektywnego przejecia kontroli nad
danym terytorium i koficzy wraz z jej usta-
niem. W rozumieniu IV Konwencji haskiej
218.10.1907 r. oraz IV - Konwencji genew-
skiej z 12.08.1949 r. okupacja ma charakter
tymczasowy i nie prowadzi do nabycia ty-
tutu prawnego do zajmowanego terytorium.
Panstwo okupujace nie moze zatem dokona¢
aneksji, przymusowego przesiedlenia lud-
nosci, zmiany - granic czy trwalej ingeren-
¢ji w strukture spoleczng i administracyjna
okupowanego obszaru. Ma ono jednoczes-
nie obowigzek zapewnienia ochrony lud-
nosci cywilnej oraz zachowania porzadku
publicznego na okupowanym terytorium,
nie naruszajac lokalnie obowigzujacego sy-
stemu prawnego. We wspolczesnej praktyce
dyplomatycznej pojecie okupacji pojawia
sie czesto w kontekscie tzw. zamrozonych

konfliktéw zbrojnych i nielegalnych zmian
granic: najistotniejsze, wspolczesne przy-
klady z tego zakresu obejmujg izraelska
okupacje Zachodniego Brzegu, Strefy Gazy
i Wzgérz Golan, a takze rosyjska okupa-
cje Krymu oraz czesci czterech obwodéw
Ukrainy. Niektore z okupowanych od dekad
terytoriow staly si¢ de facto integralnymi
cze$ciami panstw (vide Wzgdrza Golan)
lub stanowig quasi-panstwa (vide Cypr Pot-
nocny, Naddniestrze, Abchazja). W swietle
- prawa miedzynarodowego publicznego
dzialania te nie zmieniajg statusu terytorial-
nego i sa powszechnie nieuznawane przez
- spoleczno$¢ miedzynarodows.

Konwencja haska dotyczaca praw i zwyczajow
wojny ladowej z 18.10.1907 1. (tj. Dz.U. z 1927 r.
Nr 21, poz. 161); Konwencja genewska o ochro-
nie 0s6b cywilnych podczas wojny z 12.08.1949 1.
(tj. Dz.U. 21956 r. Nr 38, poz. 171); M. Balcerzak,
R. Bierzanek, M. Kaldunski, J. Symonides, Prawo
miedzynarodowe publiczne, Wolters Kluwer Pol-
ska, Warszawa 2023, s. 476-478; A. Cassese,
International Law, Oxford University Press, Ox-
ford 2003, s. 16-70, 402-435.

Mateusz Blaszczak

OPEC (ang. Organization of the Petro-
leum Exporting Countries), Organizacja
Krajow Eksportujacych Rope Naftows, to
> organizacja miedzynarodowa zrzesza-
jaca producentéw ropy naftowej. OPEC
zostal zalozony w 1960 r. w Bagdadzie przez
Arabie Saudyjska, Irak, Iran, Kuwejt i Wene-
zuele. Grupa zrzesza obecnie 12 > panstw
cztonkowskich - oprocz panstw zatozyciel-
skich w sktad organizacji wchodza réwniez
Algieria, Gabon, Gwinea Rownikowa, Libia,
Nigeria, Republika Konga oraz Zjednoczo-
ne Emiraty Arabskie. Ponadto cztery pan-
stwa (Angola, Ekwador, Indonezja i Katar)
wycofaly lub zawiesity swoje cztonkostwo
w OPEC. Na czele organizacji stoi sekre-
tarz generalny, a organem podejmujacym
kluczowe decyzje jest Konferencja OPEC
(zlozona z przedstawicieli panstw czlon-
kowskich). Od 1965 r. siedziba organizacji
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(w tym Sekretariat oraz Biuro Sekretarza
Generalnego) jest zlokalizowana w Wied-
niu. Panstwa OPEC odpowiadajg $rednio za
35-40% $wiatowego wydobycia ropy nafto-
wej oraz blisko 80% globalnych rezerw tego
surowca. OPEC jest powszechnie okreslany
jako kartel miedzypanstwowy - jego decyzje
o zwigkszeniu lub zmniejszeniu wydobycia
(podazy) ropy naftowej maja bowiem walny
wplyw na spadek i wzrost globalnych cen
tego surowca. Ponadto w celu zwiekszenia
kontroli nad skalg wydobycia ropy naftowej,
w 2016 r. powstal niezinstytucjonalizowany
format wspotpracy OPEC+, w ktérego sktad
- w uzupelnieniu do panstw cztonkowskich
OPEC - wchodzi dodatkowe 11 panstw
(Azerbejdzan, Bahrajn, Brazylia, Brunei,
Kazachstan, Malezja, Meksyk, Oman, Rosja,
Sudan i Sudan Potudniowy), ktére konsul-
tuja, koordynuja i wspoéttworza polityke
wydobywcza z OPEC. Paiistwa OPEC+ od-
powiadaja za okolo 47% rocznego, global-
nego wydobycia ropy naftowej. Réwnolegle
do dziatalnoéci OPEC funkcjonuje Orga-
nizacja Arabskich Krajow Eksportujacych
Rope Naftowa (ang. Organization of Arab
Petroleum Exporting Countries, OAPEC),
ktora ma charakter wspotpracy regionalnej,
skupiajacej wylacznie panstwa arabskie. Po-
nadto cztery sposrod 11 panstw czlonkow-
skich OAPEC nie naleza do OPEC.

Statut Organizacji Panistw Eksportujgcych Rope
Naftowg, uchwalony w 1961 r., nowelizowany,
wersja z 2021 r.; OPEC Bulletin. 58th Statistical
Bulletin 2023, Wien 2024; Handbook of OPEC
and the Global Energy Order: Past, Present and
Future Challenges, red. D. H. Claes, G. Garavini,
Routledge, Abingdon, Oxon 2020, s. 16-25.

Mateusz Blaszczak

ORGANIZACJA NARODOW ZJED-
NOCZONYCH (ONZ) to uniwersalnaipo-
wszechna > organizacja miedzynarodowa
o charakterze miedzyrzadowym, powotana
24.10.1945 r. w San Francisco, w nastep-
stwie konferencji zatozycielskiej i podpisania
KNZ przez 51 panstw. ONZ obecnie sklada
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sie ze 193 panstw czlonkéw. Jej celem jest
utrzymanie miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa, rozwijanie pozytywnych
stosunkéw miedzy narodami oraz roz-
wiazywanie na drodze wspdtpracy mie-
dzynarodowej probleméw o charakterze
gospodarczym, spolecznym, kulturalnym
lub humanitarnym. W swoich dzialaniach
ONZ propaguje > prawa czlowieka oraz
poszanowanie praw i podstawowych wolno-
$ci dla wszystkich bez wzgledu na réznice
rasy, plci, jezyka lub wyznania. Funkcjono-
wanie ONZ oparte jest na zasadach: réwno-
$ci suwerennej, wykonywania zobowiazan
w dobrej wierze, > pokojowego rozwiazy-
wania sporéw oraz powstrzymywania sie
od uzycia sity i grozby jej uzycia. Glownymi
organami ONZ s3: 1) Zgromadzenie Ogol-
ne - sktadajace sie ze wszystkich cztonkow
Organizacji obradujacych dorocznie na se-
sjach zwyczajnych, specjalnych lub nadzwy-
czajnych specjalnych zwolywanych wedle
potrzeby; Zgromadzenie Ogélne omawia
wszelkie zagadnienia wchodzace w zakres
KNZ, dotyczace kompetencji i funkcji
ktoregokolwiek organu ONZ, oraz sprawy
utrzymania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa;. 2) Rada Bezpieczenstwa
- skladajaca si¢ z pieciu cztonkéw statych
(Stany Zjednoczone, ChRL, Federacja Ro-
syjska, Francja, Zjednoczone Krdlestwo
Wielkiej Brytanii i Péinocnej Irlandii) oraz
10 niestalych cztonkéw Rady wybieranych
na okres dwoch lat; Rada Bezpieczenstwa
ONZ jest gtéwnym organem odpowiedzial-
nym za utrzymanie miedzynarodowego po-
koju i bezpieczenstwa; 3) Rada Gospodarcza
i Spoteczna - sktada si¢ z 54 cztonkéw ONZ
wybieranych przez Zgromadzenie Naro-
dowe na okres trzech lat; Rada zajmuje si¢
miedzynarodowymi zagadnieniami gospo-
darczymi i spotecznymi, jak réwniez dziata
narzeczrespektowania i przestrzegania praw
cztowieka oraz podstawowych wolnosci;
4) Sekretariat — sktadajacy si¢ z Sekretarza
Generalnego wybieranego na pigcioletnia
kadencje przez Zgromadzenie Narodowe na
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zalecenie Rady Bezpieczenstwa; Sekretarz
Generalny mianuje czlonkéw personelu Se-
kretariatu i nimi kieruje; jest on najwyzszym
funkcjonariuszem administracyjnym Orga-
nizacji; 5) MTS - jest gtéwnym organem
sagdowym Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych rozstrzygajacym spory miedzy jej
cztonkami lub panstwami, ktére do nich nie
naleza, ale sg stronami statutu. Dodatkowo
jednym z gléwnym organéw ONZ jest Rada
Powiernicza wymieniona w KNZ, powotana
w celu nadzorowania administracji obsza-
réw powierniczych znajdujacych sie w Mie-
dzynarodowym Systemie Powierniczym.
W dniu 1.11.1994 r. Rada Powiernicza
formalnie zawiesita swoja dzialalno$¢ na
skutek osiagniecia przez nie samorzadnosci
badz niepodleglosci. Dzialalno§¢ ONZ jest
wspierana przez 19 wyspecjalizowanych
agencji i organizacji skupionych na konkret-
nych miedzynarodowych zagadnieniach.
Pozostaja one autonomicznymi podmiota-
mi migdzynarodowymi (> podmiotowos¢
prawnomiedzynarodowa), a wspdlnie
z programami, funduszami i wydelegowa-
nymi jednostkami tworza System Narodow
Zjednoczonych.

Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Mig-
dzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci
i Porozumienie ustanawiajgce Komisje Przygo-
towawczg Narodéw Zjednoczonych (tj. Dz.U.
z 1947 1. Nr 23, poz. 90); E. J. Osmanczyk, En-
cyklopedia ONZ i stosunkow miedzynarodowych,
Wiedza Powszechna, Warszawa 1982, s. 364;
J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzy-
narodowe. Prawo instytucjonalne, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2017, s. 118-127;]. Sy-
monides, Organizacja Narodéw Zjednoczonych:
geneza, podstawa, cele i zasady funkcjonowania,
struktura, organy glowne i pomocnicze, System Na-
rodéw Zjednoczonych [w:] Organizacja Narodow
Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, red. J. Symo-
nides, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Fundacja
Studiéw Miedzynarodowych, Warszawa 2006,
s. 27-71; Z. M. Doliwa-Klepacki, Encyklopedia
organizacji migdzynarodowych (wyd. 2 rozszerz.),
Wydawnictwo' 69, Warszawa 1999, s. 20-28.

Michal Wojcik

ORGANIZACJA UKLADU O BEZ-
PIECZENSTWIE ZBIOROWYM
(OUBZ) jest poradzieckim sojuszem poli-
tyczno-wojskowym powotanym na skutek
przeksztalcenia Traktatu o bezpieczenstwie
zbiorowym (podpisanego 15.05.1992 r.)
w - organizacje miedzynarodowa. Insty-
tucjonalizacji tzw. ukladu taszkienckiego
dokonano 7.10.2002 r. na podstawie Karty
OUBZ oraz Porozumienia ws. charakteru
prawnego OUBZ. Organizacje mozna uznac
za pewng forme kontynuacji Ukladu War-
szawskiego (1955-1991). Misja OUBZ jest
wspolna obrona > panstw cztonkowskich
oraz zapewnienie bezpieczenstwa i stabil-
nosci w regionie eurazjatyckim poprzez
prewencje zagrozen zewnetrznych, koordy-
nacje polityki obronnej oraz podejmowanie
operacji pokojowych, antyterrorystycznych
i stabilizacyjnych. Sojusz regularnie prze-
prowadza ¢wiczenia wojskowe, polegajace
na symulowaniu poszczegdlnych typow
operacji wojskowych. Trzon instytucjo-
nalno-polityczny organizacji stanowia:
Sekretariat OUBZ (z siedzibg w Moskwie),
Rada Bezpieczenistwa Zbiorowego (organ
polityczny z udziatem gtéw panstw), Rada
- Ministréw Spraw Zagranicznych, Rada
Ministréw Obrony. Na wojskowa cze$é
OUBZ sktadaja si¢ m.in. Zjednoczone Do-
wodztwo Sztabowe, Kolektywne Sity Szyb-
kiego Reagowania, Kolektywne Sity Operacji
Pokojowych. Obecnie w skfad organizacji
wchodzi sze$¢ panstw czlonkowskich: Ar-
menia, Bialoru$, Kazachstan, Kirgistan,
Rosja i Tadzykistan. Dynamika czlonko-
stwa w traktacie taszkienckim/OUBZ ulegta
znaczgcym zmianom: Azerbejdzan, Gruzja
i Uzbekistan opuscily sojusz jeszcze w po-
przednim tysigcleciu, natomiast w 2024 r.
- w obliczu rozczarowania postawa Rosji
w kwestii konfliktu armensko-azerskiego -
Armenia zadeklarowata zamiar wycofania
sie z organizacji. W praktyce sojusz pelni
przede wszystkim funkcje instrumentu
projekcji wpltywow Federacji Rosyjskiej
w Europie Wschodniej, Azji Centralnej
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i Kaukazie Poludniowym. OUBZ stala si¢
réwniez narzedziem wspierania rezimow
autorytarnych na obszarze poradzieckim,
co sie zmaterializowato podczas interwencji
sojuszu w Kazachstanie w 2022 r. Krytycy
organizacji wskazujg na asymetri¢ poten-
cjalow panstw cztonkowskich, jak réwniez
konflikty miedzy poszczegdlnymi cztonka-
mi sojuszu. Zwolennicy OUBZ podkreslaja
jej role w zwalczaniu zagrozen, takich jak
> terroryzm i przemyt narkotykow.

Traktat o bezpieczenstwie zbiorowym, Taszkent
15.05.1992 r.; N. Aliyev, Reassessing Russia’s Se-
curity Policy, Routledge, London,New York 2024,
s. 192-228; M. Kaszuba, The Collective Security
Treaty Organization (CSTO) in the foreign policy
of the Russian Federation, ,Copernicus Journal of
Political Studies” 2019, nr 1, s. 141-151.

Mateusz Blaszczak

ORGANIZACJE MIEDZYNARO-
DOWE to zrzeszenia co najmniej trzech
> panstw lub oséb fizycznych i prawnych
pochodzacych z réznych panstw realizu-
jacych zadania okre$lone w dokumencie
kodyfikujacym powstanie i okreslajacym
organizacje podmiotu, zwanym najczesciej
statutem. Powstanie organizacji miedzyna-
rodowych inspirowane jest zwyczajowo che-
cig wspdlpracy poszczegdlnych podmiotow,
potrzeba regulacji zaistniatego problemu
badz uwarunkowaniami geopolitycznymi
motywujacymi np. panstwa do kooperacji.
Podstawowy podzial klasyfikuje organiza-
cje miedzynarodowe na miedzyrzadowe,
ktére zrzeszajg panstwa wspolpracujace
na podstawie podpisanych umoéw wielo-
stronnych, oraz pozarzadowe - tworzone
przez instytucje, zwiazki oraz osoby prawne
i fizyczne z réznych panstw, wspdlpracujace
na gruncie porozumien lub aktéw praw-
nych wewnatrzpanstwowych. W doktrynie
- prawa miedzynarodowego publicznego
przedmiotem badan w zakresie organi-
zacji miedzynarodowych zwyczajowo sa
organizacje miedzyrzadowe. Organiza-
cje te mozna klasyfikowaé ze wzgledu na

114

kryterium: 1) terytorialne - jako organiza-
cje powszechne (np. WTO) i regionalne (np.
- Unia Europejska); 2) kryterium zakresu
dzialalno$ci - ogdlne (np. > Organizacja
Narodéw Zjednoczonych) i wyspecjalizo-
wane (wyspecjalizowane organizacje Syste-
mu Naroddw Zjednoczonych); 3) dotyczace
gltéwnej domeny - organizacje ekonomicz-
ne (np. Swiatowa Organizacja Celna), poli-
tyczno-wojskowe (- NATO) czy kulturalne
(UNESCO). Organizacje miedzynarodowe
maja nadane funkcje pozwalajace im od-
dziatywa¢ na wiasnych cztonkéw, panstwa
trzecie i srodowisko miedzynarodowe. Po-
wszechnie wymienia sie funkgje: 1) regula-
cyjne (normotworcze) — tworzenie wzorcow
prawnych i moralnych wobec wybranych
probleméw miedzynarodowych; 2) opera-
cyjne - $wiadczenie wyspecjalizowanych
ustug czlonkom, panstwom trzecim lub
osobom fizycznym; 3) kontrolne - ustalanie
stanu faktycznego oraz jego zgodnosci lub
niezgodnosci z obowigzujacymi normami
prawa miedzynarodowego. Cele i zadania
organizacji miedzynarodowych sg okreslane
kazdorazowo w ich statucie. Na ogot przyj-
muje si¢ klasyfikacje na zadania zwigzane
z zapewnieniem miedzynarodowego bez-
pieczenstwa, fagodzeniem napie¢ miedzy
panistwami oraz rozwijaniem wspotpracy.
Wspdlczesnie cztonkostwo w organizacjach
miedzynarodowych zawsze ma charakter
dobrowolny, a zwyczajowo - cho¢ nie za-
wsze — cztonkami sg przede wszystkim pan-
stwa. Kryterium czlonkostwa konkretnych
panstw w organizacji miedzynarodowej jest
natomiast zalezne od jej specyfiki nakreslo-
nej w statucie.

A. Przyborowska-Klimczak, Organizacje mig-
dzynarodowe [w:] Leksykon miedzynarodowego
prawa publicznego. 100 podstawowych pojeé,
red. A. Przyborowska-Klimczak, D. Py¢, Wy-
dawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 312;
E. Latoszek, Organizacje miedzynarodowe jako
podmiot stosunkéw miedzynarodowych [w:]
Organizacje miedzynarodowe we wspélczesnym
Swiecie, red. E. Latoszek, M. Proczek, Dom
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Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2006, s. 71-74;
J. Menkles, A. Wasilkowski, Organizacje miedzy-
narodowe. Prawo instytucjonalne, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2017, s. 234; T. Los-
-Nowak, Organizacje miedzynarodowe: geneza
- istota - ewolucja [w:] Organizacje w stosunkach
miedzynarodowych. Istota — mechanizm dziala-
nia - zasigg (wyd. 5 uzup.), red. T. Los-Nowak,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 2009, s. 20; Z. Doliwa-Klepacki, Ency-
klopedia organizacji miedzynarodowych (wyd. 2
rozszerz.), Wydawnictwo 69, Warszawa 1999,
s. 65-85.

Michal Wojcik

ORGANY PANSTWA W DYPLO-
MAC]JI - panstwo jako podmiot > prawa
miedzynarodowego (> podmiotowos¢
prawnomiedzynarodowa) utrzymuje sto-
sunki z innymi aktorami miedzynarodowy-
mi oraz prowadzi polityke zagraniczna za
po$rednictwem organéw, uprawnionych do
realizacji tych funkcji na podstawie prawa
wewnetrznego i miedzynarodowego. Orga-
ny panstwowe majace kompetencje w spra-
wach dotyczacych polityki zagranicznej
i dyplomacji mozna podzieli¢ na organy
centralne - wyznaczajace cele, zalozenia
i kierunek polityki zagranicznej, formutu-
jace stanowisko panstwa w konkretnych
sprawach miedzynarodowych, oraz organy
powolane do realizacji polityki zagranicz-
nej. Do tych pierwszych — w zaleznosci od
istniejacego w panstwie systemu polityczne-
go — nalezy zaliczy¢ rzad i/lub prezydenta
oraz parlament, sprawujacy funkcje ogol-
nego nadzoru i kontroli nad polityka za-
graniczng panstwa w zakresie okreslonym
przepisami prawa wewnetrznego. Rzad jest
naczelnym organem wiadzy panstwowej,
odpowiedzialnym zaréwno za formutowa-
nie, jak i realizacje polityki zagranicznej.
Premier sprawuje nad nig ogélne kierowni-
ctwo i nadzor, ale kluczowa rola w tym za-
kresie przypada zwykle > ministrowi spraw
zagranicznych, ktéry jest koordynatorem
ksztaltowania i realizacji polityki zagranicz-
nej panstwa. Minister spraw zagranicznych,

aparat urzedniczy MSZ oraz personel pla-
cowek dyplomatycznych i konsularnych
zajmuja szczegdlne miejsce w realizacji sto-
sunkow zewnetrznych panstwa. Wazna role
w zakresie rozwijania stosunkow z zagranica
odgrywaja takze ministrowie odpowiedzial-
ni za sprawy gospodarki i obrony narodo-
wej. Wspolczesnie rosnie réwniez znaczenie
> dyplomacji parlamentarnej, uzupelnia-
jacej klasyczne dziatania panstwa w obszarze
stosunkéw miedzynarodowych, prowadzo-
ne na szczeblach rzadowym, ministerialnym
i prezydenckim. Parlamenty nierzadko wy-
razaja takze wlasne stanowisko w waznych
sprawach miedzynarodowych. Organy
panstwa o kompetencjach w zakresie szero-
ko definiowanej dyplomacji mozna tez po-
dzieli¢ na organy wewnetrzne, majace stala
siedzibe na > terytorium panstwa, i organy
zewnetrzne, na co dzien dzialajace poza
jego > granicami. Do pierwszej kategorii
nalezy zaliczy¢ parlament, glowe panstwa,
szefa rzadu, ministra spraw zagranicznych
i innych czlonkéw rzadu. Prezydent, pre-
mier i ministrowie cyklicznie realizuja takze
zadania z zakresu reprezentacji panstwa za
granica poprzez skladane wizyty zagranicz-
ne, udzial w obradach organéw > organiza-
cji miedzynarodowych oraz uczestnictwo
w > konferencjach miedzynarodowych.
Grupe organéw zewnetrznych panstwa
tworzg: 1) stale przedstawicielstwa dyplo-
matyczne, funkcjonujace w stosunkach
miedzy panstwami (najczesciej okreslane
mianem > ambasady); 2) state przedsta-
wicielstwa panstwa przy organizacjach
miedzynarodowych; 3) dyplomatyczne
> misje specjalne; zawodowe i honorowe
urzedy konsularne (- konsul honorowy);
4) delegacje pafistwa w organach organizacji
miedzynarodowych; 5) delegacje panstwa
na konferencje miedzynarodowe; 6) insty-
tuty kultury; 7) zagraniczne biura handlo-
we; 8) przedstawiciele panstw w réznych
komisjach migdzynarodowych; 9) organy
quasi-dyplomatyczne i quasi-konsularne,
funkcjonujace w relacjach z panstwami
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nieuznawanymi lub podmiotami o szcze-
g6lnym statusie prawnomiedzynarodowym.
Organy panstwa dziatajace za granicg mozna
takze podzieli¢ na organy state (m.in. amba-
sady i urzedy konsularne) i tymczasowe (np.
misje specjalne oraz delegacje wysylane na
konferencje miedzynarodowe).

J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne (wyd. 9
rozsz.), Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2006, passim; E. Denza, Diplomatic

Law: Commentary on the Vienna Convention on
Diplomatic Relations, Oxford University Press,
Oxford 2012, passim; R. Bierzanek, J. Symonides,
Prawo migdzynarodowe publiczne (wyd. 8 zm.),
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa
2004, passim; J. R. Leguey-Feilleux, The Dynamics
of Diplomacy, Lynne Rienner Publishers, Boul-
der, CO 2009, passim; G. R. Berridge, Diplomacy.
Theory and Practice (wyd. 4), Palgrave Macmillan,
London 2010, passim.

Konrad Pawtowski



PANSTWO to pierwotny, suwerenny
i samodzielny podmiot > prawa miedzy-
narodowego (- podmiotowos$¢ praw-
nomiedzynarodowa), bedacy punktem
odniesienia dla innych uczestnikéw sto-
sunkéw miedzynarodowych. Panstwo
definiowane jest w kategoriach wladzy
jako skutecznej kontroli sprawowanej
przez rzad nad ludnoscia i > terytorium.
Proces tworzenia nowych panstw stanowi
polaczenie faktéw i prawa — obejmuje za-
réwno zaistnienie okreslonych warunkéw
faktycznych, jak i spelnienie odpowied-
nich norm prawnych. Klasyczne kryteria
panstwowosci zostaly ujete w Konwencji
z Montevideo z 1933 r. i obecnie majg cha-
rakter norm prawa zwyczajowego (> Zwy-
czaj miedzynarodowy). W ich $wietle
panstwo powinno posiadaé: 1) teryto-
rium; 2) stalg ludno$¢; 3) skuteczny rzad;
4) zdolnos¢ do nawigzywania stosunkow
miedzynarodowych. Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze zdolnos¢ do wchodzenia w relacje
miedzynarodowe nie zostala wymieniona
w tréjelementowej teorii panstwa oraz nie
jest juz wylacznym przywilejem panstw.
Coraz cze$ciej bywa traktowana jako
skutek, a nie warunek panstwowosci. Te-
rytorium panstwa to obszar, nad ktérym
sprawuje ono wylgczne i efektywne wladz-
two. Obejmuje ono zaréwno powierzchnie
Ziemi, jak i przestrzen powietrzng oraz
podziemna. Nie istnieje norma okreslajaca
minimalng wielko$¢ terytorium (istnieja
mikropanstwa o powierzchni mniejszej
niz 2 km?). Brak réwniez wymogu ciaglo-
$ci terytorialnej, co potwierdza istnienie
panstw archipelagowych czy z terytoriami
zamorskimi. Z perspektywy prawa miedzy-
narodowego kluczowe pozostaje sprawo-
wanie skutecznej wladzy nad okreslonym,

spoéjnym obszarem. Obecnie, w kontekscie
zmian klimatycznych, coraz czesciej po-
dejmowana jest debata o tzw. panstwach
deterytorialnych. Ludno$¢ stanowi nie-
zbedny element panstwowosci. Nie musi
by¢ jednorodna pod wzgledem etnicz-
nym, jezykowym, plemiennym, rasowym,
religijnym ani zadnym innym. Cho¢ nie
istnieje minimalny wymog liczebny, musi
ona mie¢ charakter ,staly”, co nie oznacza
jednak niezmiennosci sktadu. Nie istnieje
réwniez obowigzek posiadania obywatel-
stwa przez calg ludno$¢ danego panstwa.
Skuteczny rzad to warunek konieczny
- uznania panstwowosci, poniewaz umoz-
liwia realizacje pozostalych kryteriow.
Wtadza publiczna realizowana jest przez
wyspecjalizowane organy panstwowe, ktd-
rych kompetencje wynikajg z prawa we-
wnetrznego. Wymagana jest efektywnos¢,
a nie konkretna forma rzadéw (zasadni-
czo kazde panstwo ma swobode wyboru
wlasnej formy rzadu). Wsrod kryteriow
panstwowo$ci wymieniane sg takze ,trwa-
tos$¢”, ,,gotowos¢ do przestrzegania prawa
miedzynarodowego”, istnienie ,porzadku
prawnego” oraz ,uznanie” W §wietle teo-
rii konstytutywnej akt uznania przez inne
panstwa tworzy nowe panstwo jako pod-
miot prawa miedzynarodowego. Wedlug
teorii deklaratoryjnej jednak uznanie sta-
nowi jedynie potwierdzenie istniejacego
stanu faktycznego. Cho¢ obecnie dominuje
przekonanie, ze uznanie przez inne pan-
stwa nie jest warunkiem koniecznym ist-
nienia panstwa, to moze odgrywac istotna
role w utrwaleniu jego statusu prawnego,
zwlaszcza w przypadkach, gdy podmiot
nie spefnia jeszcze w zupelnosci wszyst-
kich klasycznych kryteriéw panstwowosci.
Panstwowos¢ implikuje > suwerenno$c,
ktéra w prawie miedzynarodowym jest
utozsamiana z niezalezno$cig. Oznacza
pelng zdolno$¢ dzialania na arenie mie-
dzynarodowej (np. zawierania traktatow,
zapewniania bezpieczenstwa) oraz wylacz-
ng jurysdykcje w sprawach wewnetrznych
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(np. ustawodawstwo, sadownictwo). Ma
ona charakter dwustronny: na zewnatrz
wyraza réwno$¢ wladzy, a wewnetrznie -
jej nadrzednos¢. Oznacza réwniez, ze pan-
stwo nie podlega zadnej wyzszej wladzy
ponad > prawo miedzynarodowe pub-
liczne. Zasada suwerennos$ci wewnetrznej
zostala odzwierciedlona m.in. w art. 2 ust.
7 KNZ. Z suwerennoscig nierozerwalnie
zwigzana jest wyraznie wyrazona w art. 2
ust. 1 KNZ zasada réwnosci panstw, ktora
stanowi, ze wszystkie panstwa - niezalez-
nie od wielkosci, liczby ludnosci, potoze-
nia geograficznego czy stopnia rozwoju
gospodarczego — maja rowny status praw-
ny. W praktyce jednak takie nieréwnosci
przekladaja sie na zréznicowanie wpltywow
i wladzy, co uwidacznia si¢ m.in. w syste-
mach wazonego glosowania w > organiza-
cjach miedzynarodowych oraz réznicach
w zobowiazaniach traktatowych. Niemniej
formalna réwnos¢ wszystkich panstw po-
zostaje jednag z fundamentalnych zasad
wspolczesnego prawa miedzynarodowe-
go. Panstwa ponosza odpowiedzialnos¢
za naruszenia swoich zobowigzan, jezeli
dane naruszenie mozna przypisa¢ samemu
panstwu. Panstwo odpowiada za bezpo-
$rednie naruszenia prawa miedzynarodo-
wego, dziatania instytucji wewnetrznych
panstwa, podmiotéw i osob sprawujacych
wiadze publiczng, oséb dzialajacych na po-
lecenie lub kontrole panstwa, a takze osob
prywatnych, jezeli zostaly oficjalnie uzna-
ne. Panstwo nie ponosi odpowiedzialnosci,
m.in. jesli jego dzialanie bylo wymagane
przez norme bezwzglednie wiazacg prawa
miedzynarodowego, bylo skutkiem dziata-
nia sity wyzszej czy wynikato z prawa do
samoobrony zgodnie z KNZ. Odpowie-
dzialno$¢ moze przybrad forme przywrdce-
nia stanu pierwotnego, odszkodowania lub
zado$¢éuczynienia. Panstwa klasyfikuje sie
m.in. ze wzgledu na: strukture wewnetrzng
(unitarne i federalne), strukture terytorial-
ng (np. archipelagowe, z terytoriami za-
morskimi, enklawy, eksklawy, polenklawy)
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oraz status miedzynarodowy (np. panstwa
trwale neutralne; > neutralnosc). Panstwa
moga przesta istnie¢ na skutek: zjedno-
czenia (np. polaczenie Jemenu Péinocnego
i Poludniowego w 1990 r.), absorpcji (np.
przylaczenie krajow zwigzkowych bylej
Niemieckiej Republiki Demokratycznej do
Republiki Federalnej Niemiec w 1990 r.),
rozwigzania (np. powstanie republik Czech
i Stowacji z Czechostowacji w 1993 1.), roz-
padu (np. Zwiagzek Radziecki w 1991 r.) lub
aneksji (np. Anschluss Austrii przez Niem-
cy w1938 r.).

Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Mig-
dzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci
i Porozumienie ustanawiajgce Komisje Przygo-
towawczg Narodéw Zjednoczonych (tj. Dz.U.
z 1947 1. Nr 23, poz. 90); Prawo miedzynarodowe
publiczne - zarys systemu, red. E. Cala-Wacin-
kiewicz, W. Szczepan-Staszewski, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2024, s. 159-163; A. Aust,
Handbook of International Law, Cambridge
University Press, Cambridge 2005, s. 13-15;
W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzy-
narodowe publiczne. Zagadnienia systemowe
(wyd. 2, zm. i uaktual.), Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2004, s. 135; R. Bierzanek, J. Sy-
monides, M. Balcerzak, M. Katdunski, Prawo
miedzynarodowe publiczne, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2023, s. 157-178; H. Char-
lesworth, C. Chinkin, The Boundaries of In-
ternational Law. A Feminist Analysis, with
a New Introduction, Manchester University
Press, Manchester 2022, passim; K. Knop, Sta-
tehood: Territory, people, government [w:] The
Cambridge Companion to International Law, red.
J. Crawford, M. Koskenniemi, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge 2012, s.95-116.

Sylwia K. Mazur

PANSTWO ZWIAZKOWE BIALO-
RUSI I ROSJI (PZBiR) to postradziecka
> organizacja miedzynarodowa, powo-
tana na podstawie Traktatu o utworzeniu
Panstwa Zwiazkowego (PZ) z 8.12.1999 r.
(wszedl w zycie 26.01.2000 r.). PZ powstato
z inicjatywy prezydenta Alaksandra Lu-
kaszenki i Borysa Jelcyna w konsekwencji
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zacie$nienia relacji dwustronnych w drugiej
potowie lat 90. XX w. i stanowi trzeci etap
integracji obu > panstw po utworzeniu Sto-
warzyszenia Bialorusi i Rosji (1995-1997)
oraz Zwigzku Biatorusi i Rosji (1997-1999).
Whbrew swojej nazwie Panstwo Zwigzkowe
Bialorusi i Rosji nie jest osobnym bytem
panstwowym ani nie ma pelnego zakresu
cech charakterystycznych dla organizacji
ponadnarodowej. Specyficzny charakter
tej organizacji wynika z czlonkostwa wy-
facznie dwdch panstw przy jednoczesnych
ogromnych dysproporcjach ich potencjatu.
Najwazniejszymi organami PZBiR s3: Naj-
wyzsza Rada Panstwowa PZ (zlozona z pre-
zydentow, premierdw i przewodniczacych
izb parlament6w), Rada Ministrow PZ (zlo-
zona z czlonkéw rzadéw obu panstw), Staty
Komitet PZ (organ roboczy PZBiR, na czele
ktorego stoi sekretarz stanu) oraz Zgroma-
dzenie Parlamentarne Zwiazku Bialorusi
i Rosji (ztozone z 72 parlamentarzystow
obu panstw). Jakkolwiek PZBiR powstato
w zamiarze utworzenia pewnej formy kon-
federacji obu panstw, to obecnie jego cele
ograniczajg si¢ do integracji w sferze gospo-
darczej i obronnej oraz przeprowadzania re-
gularnych konsultacji w kwestiach polityki
miedzynarodowej. W zwiagzku z ambicjami
politycznymi Lukaszenki — by sta¢ sie na-
stepca Jelcyna w Rosji (a w konsekwencji
gltowa Panstwa Zwigzkowego) - zakladano
réwniez utworzenie wspodlnej waluty oraz
instytucji ponadnarodowych, w tym trybu-
nalu, parlamentu i izby obrachunkowej. Ze
wzgledu na nominacje Wtadimira Putina
i jego asertywng polityke wzgledem rezimu
Lukaszenki, plany te de facto zarzucono -
w obecnych realiach ich wdrozenie oznacza-
foby bowiem utrate > suwerennosci przez
Bialoru$ na rzecz Rosji.

Jorosop mexay P® u Pecrrybnukoit benapycn
ot 08.12.1999 «O co3gauun Cow3HOTO
rocygapcTsa»; Jlorobop o Corose bemapycu
u Poccun ot 2 anpens 1997 roga; R. Czachor,
Problemy charakteru prawnego i funkcjonowania
Paiistwa Zwigzkowego (Bialorusi i Rosji). Ujecie

normatywne, ,Acta Universitatis Wratislavien-
sis” 2023, nr 4171, s. 35-51; A. Eberhardt, Gra
pozorow. Stosunki rosyjsko-biatoruskie 1991-
2008, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
Warszawa 2008, s. 59-65.

Mateusz Blaszczak

PARADYPLOMAC]JA okreéla zaangazo-
wanie wladz podmiotéw subpanstwowych
w stosunki miedzynarodowe, poprzez bu-
dowanie kontaktéw o charakterze formal-
nym i nieformalnym, zaréwno stalych, jak
i doraznych, z zagranicznymi podmiotami
publicznymi lub prywatnymi w celu reali-
zacji intereséw spoteczno-ekonomicznych,
kulturalnych i politycznych, a takze kazdy
inny wymiar ich aktywnosci miedzynarodo-
wej, zachodzgcej w ramach konstytucyjnych
kompetencji. Jest to zdolnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego (> terytorium)
do politycznych interakcji przestrzennych
przekraczajacych > granice panstwa, rea-
lizowana na warunkach okreslonych przez
prawo > panstwa i w zgodzie z prioryte-
tami jego polityki zagranicznej. Pojecie
»paradyplomacja” pojawilo si¢ w naukach
politycznych w latach 80. XX w. Jego prekur-
sorami byli m.in.: Ivo D. Duchacek, Panayo-
tis Soldatos, Earl H. Fry i Michael Keating,
badajacy problematyke federalizmu oraz ak-
tywnos$ci miedzynarodowej jednostek tery-
torialnych, gtéwnie Stanéw Zjednoczonych
i Kanady. W latach 90. XX w. koncepcja ta
zostala rozwinigta na gruncie europejskim,
szczegolnie w kontekscie wzrastajacej roli
regionéw w europejskich procesach de-
cyzyjnych. Zjawisko paradyplomacji jest
wynikiem wielu powiazanych ze soba pro-
cesow: globalizacji, integracji europejskiej,
demokratyzacji stosunkéw miedzynaro-
dowych, zacierania granic migdzy polityka
wewnetrzng a zagraniczng, a przede wszyst-
kim umiedzynarodowienia spraw lezacych
w polu zainteresowan samorzaddw. Para-
dyplomacja przyczynia si¢ do zréwnowazo-
nego rozwoju regionalnego, spelnia wazna
funkcje w pozyskiwaniu srodkéw i realizacji
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Parlament Europejski

zadan na rzecz poprawy warunkow zycia
spolecznosci zamieszkujacej region, prowa-
dzi do wymiany doswiadczen np. w zakresie
zarzadzania gospodarka regionalng czy po-
prawy jakosci dzialania instytucji admini-
stracyjnych. Wyro6znia si¢ paradyplomacje:
1) transgraniczng - realizowana poprzez
kontakty formalne i nieformalne miedzy
sgsiadujacymi (graniczacymi) ze soba re-
gionami nalezacymi do réznych panstw;
2) transregionalng - dotyczacg kooperacji
regionéw z roznych panstw; 3) globalng -
oznaczajgca kontakty regionéw z wtadzami
centralnymi innych panstw, > organizacja-
mi miedzynarodowymi, zagranicznymi
prywatnymi podmiotami gospodarczymi
czy grupami interesow.

R. Kaiser, Sub-state governments in international
arenas: Paradiplomacy and multi-level governan-
ce in Europe and North America, ,,Participation”
2003, nr 27(1), s. 18; W. Modzelewski, Parady-
plomacja regionéw. Studium wojewédztw Polski
Wschodniej, Instytut Nauk Politycznych Uniwer-
sytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2016;
W. Modzelewski, Dyplomacja bez dyplomatéw.
Polsko-chorwackie partnerstwa regionalne, ,,Stu-
dia Regionalne i Lokalne” 2020, nr 4, s. 96-108;
K. Tomaszewski, ,,Dyplomacja” regionéw — nowy
instrument promowania intereséw wspélnot
terytorialnych w Europie, ,,Polski Przeglad Dy-
plomatyczny” 2006, nr 6, s. 73-97.

Paulina Pietrzak

PARLAMENT EUROPEJSKI - jedyna
instytucja > Unii Europejskiej wybierana
przez obywateli > panstw czlonkowskich
w wyborach bezposrednich co pig¢ lat. Jest
organem ustawodawczym UE, ktory wraz
z > Radg uchwala przepisy prawa europej-
skiego, a takze ustanawia roczny budzet oraz
zatwierdza wieloletnie ramy finansowe UE.
Parlament Europejski ma siedzibe w Stras-
burgu, gdzie odbywa sie 12 czterodniowych
sesji miesiecznych, oraz siedzibe w Brukseli,
gdzie organizowane s3 dodatkowe dwudnio-
we posiedzenia plenarne i posiedzenia ko-
misji parlamentarnych. W sktad Parlamentu
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Europejskiego wchodzg postanki i posto-
wie ze wszystkich panstw cztonkowskich,
ktérzy (w zalezno$ci od orientacji poli-
tycznej) obraduja w grupach politycznych
o charakterze ponadnarodowym. Zasiadaja
oni w 20 komisjach, 4 podkomisjach oraz
44 delegacjach. Parlament Europejski pelni
takze funkcje kontrolne w unijnym systemie
instytucjonalnym, sprawujac nadzor demo-
kratyczny w imieniu obywateli nad pozosta-
tymi instytucjami UE. Szczegdlnie dotyczy
to > Komisji Europejskiej, ktorej sktad jest
zatwierdzany przez Parlament. Kandydatki
i kandydaci na komisarzy musza si¢ stawic
na wystuchanie przed odpowiednimi ko-
misjami Parlamentu Europejskiego celem
odpowiedzi na pytania zwigzane z ich wizjg
na sprawowanie mandatu. Ponadto Par-
lament Europejski jako jedyna instytucja
moze zlozy¢ wniosek w sprawie wotum
nieufnosci wobec Komisji. W odniesieniu
do promowania stanowiska Parlamentu Eu-
ropejskiego na forum innych instytucji UE
przewodniczgca/y Parlamentu ma prawo
zabrania glosu w ramach szczytu > Rady
Europejskiej. Ponadto Parlament Europej-
ski moze wyraza¢ swoje stanowisko wobec
poszczegdlnych polityk UE, proceséw
politycznych w panstwach cztonkowskich
i waznych wydarzen geopolitycznych po-
przez przyjecie odpowiednich > rezolugji.
Chociaz nie s3 one prawnie wigzace, to maja
charakter symboliczny. Moga wzywa¢ inne
instytucje UE do dziatania, formutowac za-
lecenia i podkresla¢ stanowisko Parlamentu
w konkretnych kwestiach.

Artykut 14 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)
orazart. 234, 235, 314 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE); Decyzja Parlamentu
Europejskiego z dnia 15.01.2020 r. w sprawie skla-
du liczbowego komisji statych (2020/2512, RSO).

Vadym Zheltovskyy

PASZPORTY DYPLOMATYCZNE
I SLUZBOWE sg dokumentami podrézy
wydawanymi przedstawicielom > panstwa



pisma dyplomatyczne (memoranda, aide-mémoire, pro memoria)

oraz funkcjonariuszom publicznym realizu-
jacym zadania stuzbowe za granicg. Obec-
nie paszport dyplomatyczny jest wydawany
osobom pelnigcym funkcje dyplomatyczne
i konsularne (majacym - stopien dyplo-
matyczny) oraz wysokim urzednikom
panstwowym - m.in. prezydentowi, pre-
mierowi, ministrom, parlamentarzystom,
wojewodom i marszatkom wojewddztw,
a takze najwyzszym przedstawicielom wta-
dzy sadowniczej. Paszport stuzbowy MSZ
przystuguje osobom wykonujacym zadania
stuzbowe w placéwkach dyplomatycznych
(w tym cztonkom - sluzby zagranicznej),
niemajacym stopnia dyplomatycznego.
Oba dokumenty sg wydawane wylacznie
przez > ministra spraw zagranicznych.
Paszporty dyplomatyczne, cho¢ stanowia
istotny element praktyki miedzynarodo-
wej, nie sg bezposrednio regulowane przez
> prawo miedzynarodowe, lecz przez
ustawodawstwo poszczegélnych panstw.
Dokument ten nie poswiadcza zatem po-
siadanych > przywilejow i immunitetow
w panstwie przyjmujacym - te funkcje
spelnia stosowna > legitymacja wydawana
przez jego MSZ (wydzial ds. > protokotu
dyplomatycznego). Historyczne odpo-
wiedniki wspétczesnych paszportéw dy-
plomatycznych istnialy znacznie wczesniej
niz paszporty powszechne: obowiazek po-
siadania dokumentu paszportowego przez
wszystkich podréznych przekraczajacych
> granice panstwowe zaczal si¢ bowiem
upowszechnia¢ dopiero w XIX w.

Ustawa z dnia 27.01.2022 r. o dokumentach
paszportowych (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 350);
T. Ortowski, Praktyka dyplomatyczna (wyd. 2
rozszerz.), Polski Instytut Spraw Miedzynarodo-
wych, Warszawa 2024, s. 441-446.

Mateusz Blaszczak

PERSONA NON GRATA (Yac., ,,osoba
niepozadana”, dost. ,osoba niemile wi-
dziana”) to termin oznaczajacy czlonka
personelu dyplomatycznego, ktory otrzy-
mal nakaz opuszczenia > terytorium

> panstwa, gdzie pelnit swoja misje. Zagad-
nienie to reguluje art. 9 KWSD (1961) oraz
art. 23 KWSK (1963). Termin persona non
grata moze réwniez dotyczy¢ osob publicz-
nych z panstw trzecich (przede wszystkim
znaczacych politykéw), niewchodzacych
w sklad personelu dyplomatycznego. Mimo
identycznego znaczenia okreslenie persona
non grata nie jest w pelni tozsame ze sfor-
mutowaniem ,,0soba niepozgdana” - pod
wzgledem prawnym lacinski odpowiednik
nie dotyczy chociazby personelu pomoc-
niczego > misji (np. pracownika admini-
stracyjnego niebedacego dyplomata) lub
decyzji administracyjnej wobec osoby pry-
watnej (odnosnie do deportacji lub zakazu
wjazdu do panstwa). Najczestsze przyczyny
uznania dyplomatow za personae non gra-
tae to prowadzenie dzialalnos$ci sprzecznej
z funkcjami dyplomatycznymi (tj. przede
wszystkim dzialalno$¢ na szkode bezpie-
czenstwa panstwa przyjmujacego, np. szpie-
gostwo), naruszenie zasady nieingerencji
W sprawy wewnetrzne panstwa przyjmuja-
cego, naduzycie > przywilejow i immuni-
tetu dyplomatycznych oraz wystepowanie
retorsji dyplomatycznych (zastosowanie
zasady wzajemnosci). Powszechnie przy-
jeto sie, ze wymagany (przez ministra
wlasciwego ds. zagranicznych; > minister
spraw zagranicznych) czas na opuszczenie
terytorium przez wydalanego dyplomate
powinien wynosi¢ co najmniej 48 godzin
od momentu doreczenia stosownej > noty
dyplomatyczne;j.

KWSD z 18.04.1961 r. (Dz.U. z 1965 r. Nr 37,
poz. 232); KWSK z 24.04.1963 r. (Dz.U. 2 1982 r.
Nr 13, poz. 98); T. Orlowski, Praktyka dyploma-
tyczna (wyd. 2 rozszerz.), Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa 2024, s. 441-446.

Mateusz Blaszczak

PISMA DYPLOMATYCZNE (ME-
MORANDA, AIDE-MEMOIRE, PRO
MEMORIA) s3 to akty dyplomatyczne
pisane w formie > not dyplomatycznych,
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poczta dyplomatyczna

ktére majg na celu ,wspomozenie pamieci”
Sa pisane w trzeciej osobie od géry stronicy
i nie zawierajg ani pieczeci, ani podpisow.
Memorandum (lac. ,do zapamietania’,
fr. mémoire, mémorial, exposé de motifs,
deductions) stanowi jedna z czesciej sto-
sowanych form pisma dyplomatycznego,
stuzacego do szczegolowego przedstawienia
stanowiska > panstwa, istotnych propozy-
cji, spraw z zakresu polityki zagranicznej
lub spraw miedzynarodowych o duzej
wadze politycznej. Stuzy umotywowaniu
stanowiska panstwa w okreslonej kwestii,
bedac swego rodzaju analiza przedmiotowej
sprawy. Moze tez stanowi¢ podsumowanie
konsultacji (rozméw) dwustronnych (nosi
wowczas nazwe ,,Memorandum w sprawie
konsultacji’, ,Memorandum polityczne”),
przy czym koncentruje si¢ na przedstawie-
niu faktycznej strony zagadnienia, zawie-
rajac m.in. argumentacje¢ prawna, a takze
najwazniejsze dane dotyczace stanu fak-
tycznego. Wyrdznia sie takze memorandum
o porozumieniu (fr. Memorandum daccord,
ang. Memorandum of Understanding) oraz
memorandum intencji (ang. Memorandum
of Intent) lub list intencyjny (ang. Letter
of Intent). Memorandum o porozumieniu
stanowi porozumienie miedzynarodowe
odnoszace si¢ do spraw mniejszej wagi
i spelnia wszelkie wymogi > umowy mie-
dzynarodowej. Memorandum intencji oraz
list intencyjny moga mie¢ wyjatkowo cha-
rakter formalnej umowy miedzynarodo-
wej, jak rowniez, co przewaza w praktyce
miedzynarodowej, charakter niewiazacej
prawnie deklaracji intencji np. odnosnie
do przyszlego traktatu. Aide-mémoire (fr.,
»pomoc pamieci’) to jedna z form oficjal-
nych not dyplomatycznych, ktora stanowi
zazwyczaj podsumowanie lub uzupelnie-
nie toczacej si¢ uprzednio dyskusji, prze-
prowadzonych rozmoéw, a niekiedy takze
zaprezentowania nowych idei, propozycji,
informacji itp. Moze oprocz tego stuzy¢
sprecyzowaniu, naswietleniu czy wyjasnie-
niu stanu faktycznego danej problematyki,
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ktdrg np. poruszono w memorandum. Pro
memoria (fac., ,,dla pamieci”) to stosowana
dosy¢ czesto posta pisma dyplomatyczne-
go, ktéra pod wzgledem formy blizsza jest
jednak zwyklej notatce. Przekazuje sie ja
najczesciej na zakonczenie rozmowy dy-
plomaty w MSZ, gdyz stanowi zazwyczaj
jej streszczenie i jest szczegdlnie pomocna
przy przekazywaniu trudnych do zapa-
mietania przez rozmoéwce spraw (m.in.
nazwisk, nazw instytucji, miejscowosci,
danych technicznych).

R. Czyzycki, Instrumentarium dyplomatyczne
[w:] Dyplomacja, red. M. Wilk, Wyzsza Szko-
ta Studiéow Miedzynarodowych, L6dz 2002,
s. 222-224; M. Lakota-Micker, Instrumentarium
przyszlego dyplomaty, Legens. Publishing Work-
shop, London 2016, s. 235-240; J. Sutor, Etykieta
dyplomatyczna z elementami protokdtu i ceremo-
niatéw, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2016,
s.471-472;]. Sutor, Korespondencja dyplomatycz-
na (wyd. 5 uaktual.), Dom Wydawniczy Elipsa,
Warszawa 2017, s. 221-243; J. Sutor, Prawo dyplo-
matyczne i konsularne (wyd. 13), Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2019, s. 448-449.

Wojciech Szczepan Staszewski

POCZTA DYPLOMATYCZNA to sro-
dek przekazywania dokumentdw i materia-
téw miedzy placowkami dyplomatycznymi
oraz centralg MSZ. Zagadnienie to reguluja
przede wszystkim art. 27 KWSD (1961) oraz
art. 35 KWSK (1963). Zapisy obu doku-
mentdw przyznaja poczcie dyplomatycznej
ochrone prawna i nietykalno$¢ — nie moze
ona by¢ zatem otwierana, zatrzymywana
czy poddawana kontroli celnej przez jakie-
kolwiek organy > panstwa przyjmujacego.
Poczta dyplomatyczna musi by¢ stosownie
oznaczona i moze zawiera¢ jedynie doku-
menty urzedowe oraz przedmioty prze-
znaczone do uzytku stuzbowego, o czym
powinien zaswiadcza¢ list kurierski. Jej
przewdz odbywa si¢ przy pomocy o0séb
upowaznionych (fr. valise accompagnée),
tj. > kurieréw dyplomatycznych, lub w for-
mie odpowiednio oznakowanych przesylek



podmiotowos¢ prawnomiedzynarodowa

(fr. valise non accompagnée). Mimo roz-
woju technologicznego tradycyjna forma
przekazywania > korespondencji dyplo-
matycznej pozostaje istotnym narzedziem
dzialania > stuzby zagranicznej, szczegol-
nie w kontekécie przesytania dokumentow
niejawnych, materialéw wyborczych i tech-
nicznych oraz przedmiotéw o znaczeniu
symbolicznym. Poczta dyplomatyczna wie-
lokrotnie stanowita przykrywke dla dziatal-
nosci przestepczej: dlatego w wyjatkowych,
uzasadnionych przypadkach stuzby granicz-
ne mogg zazada¢ zwrdcenia jej do nadawcy
albo otworzy¢ ja samodzielnie. Procedura
kontroli przesytki dyplomatycznej moze
zosta¢ wszczeta po uzyskaniu zgody dy-
rektora > Protokolu Dyplomatycznego
MSZ, na podstawie podejrzenia naruszenia
art. 41 KWSD przez przedstawiciela -> misji;
podjecie takiej decyzji bez uprzedniej zgody
panstwa wysylajacego wiaze si¢ jednak z po-
waznym ryzykiem wywotlania incydentu
w relacjach dwustronnych.

KWSD z 18.04.1961 r. (Dz.U. z 1965 r. Nr 37,
poz. 232); KWSK z 24.04.1963 r. (Dz.U.z 1982 r.
Nr 13, poz. 98); T. Ortowski, Praktyka dyploma-
tyczna (wyd. 2 rozszerz.), Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa 2024, s. 465-474;
J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne
(wyd. 13), Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2019, s. 331-337.

Mateusz Blaszczak

PODMIOTOWOSC PRAWNOMIE-
DZYNARODOWA to fundamentalne
pojecie > prawa miedzynarodowego
publicznego, oznaczajace zdolno$¢ dane-
go bytu do posiadania praw i obowiazkow
wynikajacych z norm tego prawa oraz do
samodzielnego ich wykonywania. Podmio-
towo$¢ oznacza wiec zdolnos¢ do wziecia
petnoprawnego udzialu w > spolecznosci
miedzynarodowej wraz z okres$long forma
akceptacji dla tego stanu ze strony innych
uczestnikéw tej wspolnoty. Ta zdolnos¢
obejmuje m.in. zawieranie > uméw mie-
dzynarodowych (lac. ius tractatum, ius

contrahendi), utrzymywanie - stosunkow
dyplomatycznych i stosunkéw konsular-
nych (fac. ius legationis; > prawo legacji),
wystepowanie przed sadami miedzyna-
rodowymi (fac. locus standi; > sadownic-
two miedzynarodowe) oraz ponoszenie
> odpowiedzialnosci prawnomiedzy-
narodowej. Za klasyczny podmiot prawa
migdzynarodowego uznaje si¢ > panstwo,
ktore jako jedyne traktowane jest jako sa-
modzielne, suwerenne i pierwotne. > Su-
werenno$¢ ta ma charakter pierwotny, co
oznacza, ze pafstwo nie zawdziecza swojej
podmiotowosci zadnemu innemu bytowi.
Jest to odrdznienie zasadnicze, inne pod-
mioty prawa miedzynarodowego bowiem,
takie jak > organizacje miedzynarodowe,
osoby fizyczne czy narody, maja podmio-
towo$¢ pochodna, czyli wtérna, zalezng od
woli i > uznania panstw. Ich zdolnos¢ do
dzialania na plaszczyznie miedzynarodo-
wej istnieje tylko w takim zakresie, w jakim
zostala im przyznana - explicite lub impli-
cite — przez spoleczno$¢ miedzypanstwowa
badz okreslone regulacje miedzynarodowe.
Podstawg uznania danego bytu za podmiot
jest posiadanie miedzynarodowej zdolnosci
prawnej i do czynnosci prawnych. Te dwie
wlasciwo$ci umozliwiaja uczestnictwo
w stosunkach miedzynarodowych w sposéb
nieskrepowany - niezalezny. W literaturze
przedmiotu wyréznia sie wiele kategorii
podmiotéw prawa miedzynarodowego:
1) panstwa; 2) organizacje miedzynarodowe
- majace podmiotowos$¢ w zakresie okre-
$lonym ich statutami oraz uznaniem przez
panstwa czlonkowskie; 3) narody walczace
o samostanowienie, ktore w $wietle prawa
miedzynarodowego moga naby¢ ograni-
czong podmiotowos¢ w ramach > prawa
do samostanowienia; 4) osoby fizyczne
i prawne — uznawane za podmioty w §cisle
okreslonych sytuacjach, np. w kontekscie
> miedzynarodowego prawa karnego czy
> praw czlowieka; 5) powstancéw i strony
wojujace, tzw. podmioty ,funkcjonalne”,
uzyskujace ograniczong podmiotowos¢
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pokojowe rozwigzywanie sporow miedzynarodowych

w czasie konfliktéw zbrojnych, uznawana
przez > miedzynarodowe prawo humani-
tarne; 6) NGO i miedzynarodowe przed-
siebiorstwa. Ponadto wsréd podmiotéw
tradycyjnych, oprocz panstw, wyrdznia sie
Stolice Apostolska, Zakon Kawaleréw Mal-
tanskich oraz MKCK (> Miedzynarodowy
Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Polksiezyca). W praktyce, cho¢ prawo
miedzynarodowe ewoluuje w kierunku
coraz wiekszego uznania aktoréw innych
niz panstwa, to te ostatnie nadal pozostaja
centralnym podmiotem systemu miedzy-
narodowego. To one nadajg lub uznaja
(badz nie) podmiotowo$¢ innych uczestni-
kéw stosunkow miedzynarodowych, a takze
tworzg, interpretuja i wykonuja prawo
miedzynarodowe. W $wietle powyzszego
podmiotowo$¢ prawnomiedzynarodowa
nie jest pojeciem jednolitym - ma charak-
ter zréznicowany. Jej zakres i intensywno$¢
zaleza od typu podmiotu, jego funkcji oraz
zdolno$ci prawnej, a takze uznania przez
spotecznos¢ miedzynarodowg. W tym
sensie mozna mowi¢ o stopniowalnym
charakterze podmiotowosci, co odzwier-
ciedlajg praktyka miedzynarodowa oraz
dynamiczny rozwdj norm regulujacych
uczestnictwo réznych aktoréw w prawie
miedzynarodowym.

W. Géralczyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodo-
we publiczne w zarysie (wyd. 15), Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2013, s. 114;
P. Bogacki, Zagadnienie podmiotowosci praw-
nej w stosunkach miedzynarodowych, ,Roczniki
Nauk Prawnych” 1997, nr 7, s. 215; Podmioto-
wos¢ prawnomiedzynarodowa i jej wspélczesne
aspekty, red. E. Cala-Wacinkiewicz, J. Men-
kes, J. Nowakowska-Malusecka, W. S. Staszew-
ski, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2021,
s. 41-56; B. Mielnik, Podmiotowos¢ w prawie
miedzynarodowym [w:] Prawo miedzynarodowe
publiczne - zarys systemu, red. E. Cata-Wacin-
kiewicz, W. S. Staszewski, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2024, s. 160-178.

Michat Dworski
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POKOJOWE ROZWIAZYWANIE
SPOROW MIEDZYNARODOWYCH
- okreslenie to wskazuje jednoznacznie, ze
spory miedzynarodowe sg zalatwiane wy-
tacznie $rodkami i sposobami pokojowymi,
zatem bez uzycia lub grozby uzycia sity. Od-
nosi si¢ ono do szeregu pokojowych $rod-
koéw, ktore przyjely sie w praktyce > panstw
iznalazly potwierdzenie w KNZ oraz innych
dokumentach > prawa miedzynarodowe-
go. Jedna z podstawowych zasad wspdtczes-
nego prawa miedzynarodowego jest zasada
pokojowego regulowania sporéw miedzy-
narodowych. Wyrézniamy dyplomatyczne
oraz sagdowe sposoby ich rozwigzywania. Do
sposobow dyplomatycznych, ktdre nie pro-
wadza do wigzacego dla stron rozstrzygnie-
cia, nalezg: rokowania bezposrednie, dobre
ustugi, posrednictwo (mediacja), komisje
$ledcze (badawcze) i komisje koncyliacyjne.
Z kolei sposoby sadowe, ktdre konczg sie
wigZzacym rozstrzygnieciem, obejmuja stale
> sagdownictwo miedzynarodowe oraz
> arbitraz miedzynarodowy. Do najwaz-
niejszych > zrédel wspolczesnego prawa
miedzynarodowego w zakresie pokojowego
rozwigzywania sporéw miedzynarodowych
nalezy Konwencja o pokojowym zatatwianiu
sporéw miedzynarodowych z 18.10.1907 r.
oraz KNZ z26.06.1945 r. Pafistwa korzystaja
z pelnej swobody przy wyborze odpowied-
niej metody, przy czym czasami zastosowa-
nie danego $rodka zalatwiania sporu wynika
ze zobowigzania traktatowego wiazacego
strony sporu lub traktat taki warunkuje
wykorzystanie jakiej$ sluzacej temu metody
po wczesniejszym uzyciu innej. Rokowania
uwazane s za najbardziej naturalng meto-
de zalatwiania sporéw miedzynarodowych
ijednocze$nie najprostszy sposob zmierzaja-
cy do ich rozwigzania. Prowadzone sg przez
panstwa uczestniczace w sporze i obejmuja
sekwencje czynnosci, za pomoca ktdrych
strony daza do osiagniecia porozumienia
na drodze wyjasnienia stanowisk i usuniecia
istniejgcych roznic. Moga by¢ prowadzone
na roznych szczeblach i w réznej formie



pomoc humanitarna

(najczesciej ustnej). Dobre ustugi przewi-
duja pewna aktywno$¢ podmiotu trzeciego,
czyli nieuwiktanego w dany spér, na rzecz
jego rozwigzania. Ta aktywno$¢ polega na
ulatwieniu wszczecia rokowan przez stro-
ny sporu lub ich wznowienia, jesli zostaly
przerwane, przy czym podmiot trzeci nie
uczestniczy juz w podjetych rokowaniach.
Istota mediacji (posrednictwa) jest to, ze
podmiot niebiorgcy udzialu w sporze nie
tylko doprowadza do rokowan, lecz takze
bierze w nich czynny udzial - udziela stro-
nom rady i wskazoéwek co do rozwigzania
sporu. Funkcja mediatora konczy sie, gdy
dojdzie do porozumienia stron sporu lub gdy
stwierdzi on, ze zaproponowane $rodki nie
zostaly przez nie przyjete. Komisje badaw-
cze ($ledcze) sg organem powolanym przez
strony sporu i majg za zadanie wyjasnienie
stanu faktycznego, co do ktérego prezentuja
one odmienne stanowisko. W sprawozdaniu
konczacym prace komisji sg przedstawiane
stwierdzone fakty, przy czym efekt prac nie
jest wigzacy dla stron sporu. Komisje kon-
cyliacyjne moga funkcjonowa¢ jako organy
stale lub dorazne. Dokonuja one réwniez
ustalen stanu faktycznego i na ich podstawie
proponuja stronom zastosowanie okreslone-
go sposobu zalatwiania sporu. W konczacym
prace komisji protokole stwierdza sie osiag-
niecie porozumienia lub jego brak. Ustale-
nia komisji nie s3 wigzace dla stron sporu.
Procedury regulowania sporéw przewiduja
takze statuty > organizacji miedzynarodo-
wych. Przyznaja one okreslone kompetencje
w tym zakresie wskazanym organom orga-
nizacji. Na przyklad w ramach > Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych kluczowy
role w regulowaniu sporéw odgrywa Rada
Bezpieczenistwa, ktorej przyznano kompe-
tencje do rozpatrywania sporéw na wniosek
panstw, Zgromadzenia Ogolnego, z inicjaty-
wy Sekretarza Generalnego, a takze z urzedu.
Konwencja o pokojowym zalatwianiu sporéw

miedzynarodowych z18.10.1907 r. (Dz.U.z 1930 1.
Nr 9, poz. 64); Karta Narodéw Zjednoczonych

226.06.19451. (Dz.U. 21947 1. Nr 23, poz. 90,z pdzn.
zm.); B. Kuzniak, Pokojowe zalatwianie sporéw
miedzynarodowych [w:] Prawo miedzynarodowe
publiczne - zarys systemu, red. E. Cala-Wacinkie-
wicz, W. S. Staszewski, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2024, s. 543-544, 557-554, 561-562; A.
Przyborowska-Klimczak, Spory miedzynarodowe
i ich pokojowe rozstrzyganie [w:] Leksykon prawa
miedzynarodowego publicznego. 100 podstawo-
wych pojeé, red. A. Przyborowska-Klimczak, D.
Py¢, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2012,
s. 449-455; J. Sutor, Pokojowe zalatwianie sporéw
miedzynarodowych, Zaklad Narodowy im. Osso-
linskich, Wroctaw 1979, passim.

Wojciech Szczepan Staszewski

POMOC HUMANITARNA odnosi sie
do udzielania wsparcia osobom dotknigtym
przez konflikty zbrojne, kleski zywiotowe,
katastrofy wywolane dziatalnoscia cztowie-
ka czy inne sytuacje o charakterze kryzysow
humanitarnych. Jej idea wywodzi si¢ z prze-
konania o koniecznosci tagodzenia cierpie-
nia oraz zapewnienia natychmiastowego,
z zalozenia krotkotrwatego (aspekt krot-
koterminowosci odréznia pomoc humani-
tarng od pomocy rozwojowej), dostepu do
podstawowych artykuléw zywnosciowych,
wody, schronienia, podstawowej opieki
zdrowotnej i urzadzen sanitarnych. Dodat-
kowo pomoc humanitarna stuzy ochronie
godnosci ludzi dotknietych kryzysem i musi
by¢ udzielana na gruncie czterech kluczo-
wych zasad: humanitaryzmu, neutralnosci,
bezstronnodci i niezaleznoéci. Swiadczona
jest wiec bez rozréznienia osobom potrze-
bujacym, niezaleznie od celéw politycznych,
ekonomicznych czy militarnych i bez dys-
kryminacji ze wzgledu na cechy beneficjen-
tow (rasa, religia, narodowos¢, ple¢ itd.).
Pomoc humanitarna czesto udzielana jest
w tzw. klastrach i obejmuje dostarczenie
produktéw czy ustug, jak réwniez pomoc
finansowa. Aktorami wystepujacymi w kon-
tekécie dzialan humanitarnych sa > pan-
stwa (zaréwno wobec wlasnej ludnosci,
jak i mieszkancow panstw trzecich), > or-
ganizacje miedzynarodowe (szczegolnie
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posel nadzwyczajny i minister petnomocny

> Organizacja Narodéw Zjednoczonych
i jej organy, agencje czy organizacje wyspe-
cjalizowane), ale tez organizacje > Miedzy-
narodowego Ruch Czerwonego Krzyza
i Czerwonego Pélksiezyca oraz organizacje
pozarzadowe (ang. non-governmental organi-
zations, NGOs). Pomoc humanitarna bywa
postrzegana krytycznie jako dziatanie, ktore
moze si¢ przyczynia¢ do przedtuzania kon-
fliktow i przynosi¢ szkody ludnosci, szcze-
gllnie przy braku wiasciwej koordynacji
i odpowiedzialnosci zaangazowanych pod-
miotéw. Do innych wyzwan zwigzanych ze
$wiadczeniem pomocy humanitarnej nale-
z3: upolitycznianie pomocy, bezpieczenstwo
pracownikéw humanitarnych, ograniczony
dostep do wszystkich potrzebujacych po-
mocy, brak dostatecznych srodkéw. Szcze-
golnie negatywnym zjawiskiem moze by¢
weaponizacja pomocy humanitarnej, czego
przykladem sa naruszenia prawa krajowe-
go i miedzynarodowego popelniane przez
oddzialy zbrojne Izraela wobec ludnosci
palestynskiej w Gazie, szczegolnie w 2025 r.

International Committee of the Red Cross,
Fundamentals of the Red Cross and Red Crescent
Movement, 2018; OCHA, Global Humanita-
rian Overview, United Nations Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs, 2021;
M. Barnett, Empire of Humanity: A History of Hu-
manitarianism, Cornell University Press, Ithaca
2011, passim; Pomoc humanitarna w $wietle
prawa i praktyki, red. P. Grzebyk, E. Mikos-Sku-
za, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2016, passim.

Dorota Heidrich

POSEL NADZWYCZAJNY I MINI-
STER PEENOMOCNY (ang. Envoy
Extraordinary and Minister Plenipotentiary,
fr. Envoyé extraordinaire et ministre pléni-
potentiaire) to historyczny tytul szefa > misji
dyplomatycznej drugiej klasy, usytuowany
w hierarchii protokolarnej (> protokét dy-
plomatyczny) bezposrednio pod > amba-
sadorem, lecz powyzej > chargé daffaires.
Tytul ten stanowil instytucjonalnie
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ugruntowany element klasycznej dyploma-
¢ji bilateralnej przed upowszechnieniem si¢
modelu ambasadorskiego bazujacego na
suwerennej rownosci - panstw. Zgodnie
z postanowieniami kongresu wiedenskiego
z 1815 r., ktory znormalizowal system rang
dyplomatycznych w Europie, postowie nale-
zeli do kategorii dyplomatéw drugiej klasy,
a kierowane przez nich placéwki nosity
miano poselstw, w odréznieniu od > am-
basad. Osoba sprawujgca ten urzad byla
formalnym reprezentantem rzadu swojego
panstwa akredytowanym (- akredytacja)
przy glowie panstwa przyjmujacego, miala
plenipotencje — czyli pelne i swobodne
uprawnienia do prowadzenia negocjacji,
zawierania traktatow oraz prezentowania
intereséw narodowych. Mimo szerokiego
zakresu kompetencji posel nadzwyczajny
nie byl uwazany za osobistego wyslannika
suwerena, co odréznialo go od ambasadora
zaré6wno w wymiarze formalnym, jak i sym-
bolicznym. Ranga ta byla powszechnie sto-
sowana w stosunkach mig¢dzynarodowych
az do polowy XX w., gdy funkcja ambasa-
dora zaczeta dominowa¢ jako standardowa
forma reprezentacji dyplomatycznej. Po
II wojnie $wiatowej, w kontekscie przyjetej
KNZ, zasada suwerennej réwnosci panstw
(art. 2) wplynela na porzucenie dyskrymi-
nacyjnej hierarchizacji stosunkéw miedzy
nimi i zaczela by¢ uznawana za politycznie
nieakceptowalng. W konsekwencji wiek-
szo$¢ dotychczasowych poselstw zostato
przeksztalconych w ambasady. Proces tej
reorganizacji przebiegal nieréwnomiernie
i etapami. Stany Zjednoczone zlikwidowa-
ty swoje ostatnie poselstwa w Bulgarii i na
Wegrzech w 1966 r., podnoszac je wowczas
do rangi ambasad. Z kolei Wielka Brytania
dokonata odpowiedniej reorganizacji swo-
jego poselstwa przy Stolicy Apostolskiej
dopiero w 1982 r. Réwniez naczelne wia-
dze RP na uchodzstwie utrzymywaly misje
posta nadzwyczajnego w Madrycie az do
1968 r. Ostateczny kres instytucji postow
nadzwyczajnych i ministréw pelnomocnych



prawa czlowieka

nastapit 1.11.1993 r., gdy Szwecja podniosta
range swego ostatniego poselstwa w Repub-
lice Potudniowej Afryki do statusu amba-
sady, zamykajac tym samym rozdzial tego
typu placowki w dziejach wspolczesnej
dyplomagji.

M. Dworski, En la tierra espaiiola. La importan-
cia y el papel de la mision diplomdtica del conde
Jozef Potocki en Madrid después de la Segunda
Guerra Mundial. Temas seleccionados [w:] Studia
z historii i kultury krajéw jezyka hiszpatiskiego.
Refleksje mtodych hispanistéw, red. M. Karkut,
Werset, Lublin 2020, s. 131-154; G. R. Berridge,
A. James, A Dictionary of Diplomacy (wyd. 2),
Palgrave Macmillan, Houndmills, Basingstoke,
Hampshire 2003, s. 94; J. Sutor, Prawo dyploma-
tyczne i konsularne (wyd. 13), Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2019, s. 83-84.

Michat Dworski

PRAWA CZLOWIEKA (okreélane tez
jako ,prawa podstawowe”, ,prawa funda-
mentalne”, ,,prawa obywatelskie”) to pojecie
stosowane w celu okreslenia podstawowego
zespolu praw i wolnosci przystugujacych
kazdemu cztowiekowi bez wzgledu na jego
cechy indywidualne, takie jak przynalez-
no$¢ panstwowa (- panstwo), rasa, pte¢,
wiek, kolor skory, religia, przekonania po-
lityczne czy pochodzenie narodowe badz
spolteczne. Termin ten odnosi si¢ do ogédtu
niezbywalnych i uniwersalnych upraw-
nien przystugujacych kazdemu czlowieko-
wi w réwnym stopniu i okreslajacych jego
pozycje w spoleczenistwie oraz w relacjach
z wladzg panstwowa. Obowiazek ich ochro-
ny, Spoczywajacy na panstwie, moze byc¢ re-
alizowany dwojako w zalezno$ci od tego, czy
dane prawo czlowieka ma charakter prawa
czy wolnosci. Prawa aktywuja bowiem po
stronie wladz panstwowych obowigzek
okreslonego zachowania sie, zmierzajacego
do zapewnienia cztowiekowi realizacji przy-
stugujacych mu uprawnien, podczas gdy
wolnosci wymagaja od panstwa powstrzy-
mania si¢ od pewnych dziatan w celu umoz-
liwienia cztowiekowi swobodnej realizacji

tych wolnosci. Prawa czlowieka nie maja
charakteru absolutnego, w pewnych wyjat-
kowych i uzasadnionych przypadkach moga
zosta¢ ograniczone, jakkolwiek zasady ich
limitacji zawsze musza by¢ cisle okreslone
czy to w > umowach miedzynarodowych,
czy to w krajowych ustawach zasadniczych.
Powszechnie uznanymi przyczynami uza-
sadniajacymi ograniczenie praw czlowie-
ka s3 wzgledy bezpieczenstwa panstwa,
porzadku publicznego lub konieczno$é
ochrony innych wartosci. Prawa czlowieka
to takze pojecie o szerokim kontekscie te-
oretyczno-filozoficznym, gdzie dominujaca
koncepcja jest ta o naturalnym ich pocho-
dzeniu. Z zalozenia tego wynika, ze za aksjo-
logiczne zrédio uprawnien jednostki uznaé
nalezy przyrodzona godno$¢ czlowieka.
I cho¢ w doktrynie bywa to krytykowane, to
jednak obecnie standardem nierzadko jest
przyznanie prawom czlowieka cech charak-
terystycznych dla ludzkiej godnosci, takich
jak: przyrodzonos¢, powszechnos¢, niezby-
walno$¢ i nienaruszalno$¢. Przyrodzonosé
praw czlowieka oznacza, ze s3 one przyzna-
ne czlowiekowi z samej racji tego, ze jest
czlowiekiem; nie zaleza od przyznania ich
przez panstwo. Z kolei powszechno$¢ ozna-
cza, ze przystuguja one wszystkim ludziom
bez wyjatku i w réwnym stopniu. O niezby-
walno$ci méwimy w aspekcie tego, ze praw
czlowieka nie mozna sie zrzec. To zas, ze
sa one nienaruszalne, implikuje, iz nikt nie
moze ich cztowieka pozbawi.

M. Balcerzak, Prawa czlowieka [w:] Leksykon
ochrony praw cztowieka. 100 podstawowych pojec,
red. M. Balcerzak, S. Sykuna, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2010, s. 345-347; M. Balcerzak,
Miedzynarodowe prawo praw czlowieka [w:]
Prawo migdzynarodowe publiczne — zarys syste-
mu, red. E. Cala-Wacinkiewicz, W. S. Staszewski,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2024,
s. 659; W. Osiatynski, Wprowadzenie do praw
cztowieka, Helsiniska Fundacja Praw Czlowieka,
Warszawa 1998, s. 1-5; M. Piechowiak, Pojecie
praw czlowieka [w:] Podstawowe prawa jednostki
i ich sgdowa ochrona, red. L. Wisniewski, Wy-
dawnictwo Sejmowe, Warszawa 1997, s. 7-10;
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H. Waskiewicz, Prawa cztowieka w $wietle filozofii
prawa [w:] Filozofia prawa a tworzenie i stoso-
wanie prawa, red. B. Czech, Instytut Wymiaru
Sprawiedliwoéci, O$rodek Terenowy przy Sadzie
Wojewodzkim w Katowicach, Katowice 1992,
s. 209; J. Zajadlo, Filozoficzne problemy ochrony
praw jednostki [w:] Ochrona praw jednostki, red.
Z. Brodecki, Wydawnictwo Prawnicze LexisNe-
xis, Warszawa 2004, s. 24.

Ewa Michatkiewicz-Kqgdziela

PRAWO DO SAMOSTANOWIENIA
zostalo umieszczone w KNZ z 1945 . (art. 1
pkt 2 i art. 55), wczesniej za$, od okresu
o$wiecenia, miato charakter idei politycz-
no-moralnej. Stosowane w odniesieniu
do > panstw oznacza swobode¢ - tj. brak
zewnetrznej ingerencji — zaréwno w okres-
leniu swojego statusu politycznego (np. in-
tegracji z innym panstwem), jak i w wyborze
ustroju oraz zapewnieniu rozwoju gospo-
darczego, spotecznego i kulturalnego (zob.
miedzynarodowe pakty > praw czlowieka
z 1966 1., art. 1 pkt 1). Zasada ta znajduje za-
stosowanie takze w odniesieniu do narodéw
kolonialnych i narodéw znajdujacych sig
pod obca > okupacja. Dotyczy swobodnego
okreslenia przez nie ich statusu polityczne-
go: utworzenia panstwa, stowarzyszenia sie
lub integracji z innym panstwem (zob. De-
klaracja Narodéw Zjednoczonych z 1960 r.
o przyznaniu niepodlegto$ci krajom i naro-
dom kolonialnym oraz powigzana - rezolu-
cjanr 1541). Moze by¢ rowniez realizowana
w odniesieniu do obszaréw stanowiacych
integralng cze$¢ danego panstwa, pod wa-
runkiem zgody wiadz centralnych oraz
obszaréw bedacych przedmiotem sporu
miedzy panstwami, jezeli przystang na to
wszystkie jego strony. W tych przypadkach
samostanowienie moze przybra¢ forme ze-
wnetrzng (niepodlegto$é, integracja lub sto-
warzyszenie) badz wewnetrzng — uzyskanie
autonomii terytorialnej (> terytorium) czy
kulturalnej w ramach istniejacego panstwa,
preferowang w praktyce miedzynarodowej
ze wzgledu na zachowanie jego integralnosci
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terytorialnej. Prawo do samostanowienia
jest wigc podmiotowo ograniczone. Wyni-
ka to z obaw panstw, ze szerokie uznanie
prawa do samostanowienia zewnetrznego
prowadziloby do defragmentacji i destabi-
lizacji systemu miedzynarodowego. Rzady
panstw czesto obawiajg sie takze, ze przy-
znanie samostanowienia wewnetrznego
moze stanowi¢ wstep do roszczen o samo-
stanowienie zewnetrzne. Niemniej takze
narody, ktérym prawo do samostanowienia
nie zostalo przyznane, powszechnie si¢ na
nie powoluja, dazac do legitymizacji swo-
ich roszczen i liczac w efekcie na uzyskanie
wsparcia przynajmniej ze strony rzadéw
i spoteczenstw panstw demokratycznych.

L. Antonowicz, Samostanowienie narodow jako
zasada prawa miedzynarodowego, ,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sklodowska, Sec-
tio G” 1996, t. 43, s. 69-84; S. Bielen, Polityka
w stosunkach miedzynarodowych, Oficyna Wy-
dawnicza Aspra-JR, Warszawa 2010, s. 125-152;
J. Crawford, The Creation of States in Interna-
tional Law, Clarendon Press, New York 2006,
s. 107-131; J. Ker-Lindsay, M. Fabry, Secession
and State Creation. What Everyone Needs to
Know, Oxford University Press, New York 2023,
wg indeksu.

Marcin Kosienkowski

PRAWO DYPLOMATYCZNE stanowi
wyspecjalizowany dzial > prawa miedzy-
narodowego publicznego, obejmujacy zes-
pot norm prawnych - zaréwno o charak-
terze skodyfikowanym, jak i zwyczajowym
(> zwyczaj miedzynarodowy) - reguluja-
cych - stosunki dyplomatyczne. Dzial ten
okresla strukture, kompetencje oraz zasady
funkcjonowania organéw reprezentujacych
> panstwo w stosunkach miedzynarodo-
wych. Prawo dyplomatyczne odnosi si¢ do
procedury nawigzywania, utrzymywania
i wykonywania stosunkéw dyplomatycznych
miedzy suwerennymi panstwami i innymi
podmiotami, a takze w relacjach wielostron-
nych oraz w ramach > organizacji miedzy-
narodowych. Jego przedmiotem sg ponadto



prawo konsularne

> misje specjalne i stale przedstawicielstwa
przy organizacjach miedzyrzadowych, ktére
stanowig wyraz zinstytucjonalizowanej
obecnodci panstwa w systemie globalnym.
Ponadto dzial ten okreéla status prawny
> misji dyplomatycznych oraz czlonkéw
ich personelu, precyzujac tryb ich ustana-
wiania, strukture organizacyjna, zakres po-
wierzonych im funkgji, a takze przyznawane
im > przywileje i immunitety. Ustala row-
niez zasady dotyczace rangi dyplomatycznej,
> precedencji, > protokolu dyploma-
tycznego, a takze procedury mianowania,
> akredytacji i odwolywania przedstawi-
cieli. Przepisy te majg na celu zapewnie-
nie niezaleznosci i skutecznosci dziatania
misji, chroniac je przed ingerencja panstwa
przyjmujacego i umozliwiajac im swobodne
wykonywanie funkcji w warunkach posza-
nowania > suwerennosci oraz zasady niein-
gerencji. U podstaw prawa dyplomatycznego
lezy zasada wzajemnosci i zgody panstw,
ktérej przejawem jest > prawo legacji (fac.
ius legationis) — przystugujace kazdemu
panstwu prawo do wysylania i przyjmo-
wania przedstawicielstw dyplomatycznych.
Ustanowienie stosunkéw dyplomatycznych
nastepuje w drodze wzajemnej zgody, a mia-
nowanie szefa misji wymaga uprzedniego
uzyskania > agrément, ktorego udzielenie
lezy w gestii panstwa przyjmujacego i nie
wymaga uzasadnienia. Akredytacja przed-
stawiciela nastepuje poprzez przedlozenie
> listow uwierzytelniajacych gltowie pan-
stwa przyjmujacego. Zasadniczym aktem
prawnym regulujagcym materie prawa dy-
plomatycznego jest KWSD (1961). Kon-
wengja ta nie tylko dokonuje kodyfikacji
dotychczasowych norm zwyczajowych, lecz
takze pelni funkcje progresywna — rozwija-
jac i ujednolicajac standardy obowiazujace
w sferze dyplomatycznej. Uzupelnieniem jej
postanowien s3 > umowy dwustronne oraz
szczegllna praktyka panstw, ktora — pod
warunkiem powszechnego i jednolitego
stosowania — moze przybra¢ forme > zwy-
czaju miedzynarodowego. Dodatkowo

waznymi aktami prawa miedzynarodowego
odnoszacymi si¢ do powszechnie stosowa-
nego prawa dyplomatycznego s3 KMS oraz
KWRP. W obrebie prawa dyplomatycznego
nalezy odréznia¢ normy prawnie wigzace
od norm grzecznosciowych (tzw. zwycza-
jow protokolarnych), ktére cho¢ pozbawio-
ne s3 mocy prawnej, to odgrywaja istotng
role w utrwalaniu praktyki dyplomatycznej,
zwlaszcza w zakresie precedencji, > etykie-
ty, symboliki i formul > ceremoniatu dyplo-
matycznego. Prawo dyplomatyczne pelni
réwniez funkcje stabilizujacag w miedzyna-
rodowej przestrzeni publicznej, zapewniajac
ramy prawne dla komunikacji, reprezenta-
¢ji 1 negocjacji miedzy pafstwami. Poprzez
instytucjonalizacje kontaktéw oficjalnych
i zapewnienie ochrony przedstawicielstwom
umozliwia efektywne wykonywanie polity-
ki zagranicznej oraz > pokojowe rozwia-
zZywanie sporow i rozwijanie wspolpracy
miedzynarodowej w duchu wzajemnego
poszanowania suwerennosci.

KWSD z 18.04.1961 r. (Dz.U. z 1965 r. Nr 37,
poz. 232); KMS, otwarta do podpisu w Nowym
Jorku dnia 16.12.1969 r. (Dz.U. Z 1985 r. Nr 48,
poz. 245); KWRP, otwarta do podpisu w Wied-
niu dnia 14.03.1975 r; W. S. Staszewski, Mig-
dzynarodowe prawo dyplomatyczne [w:] Prawo
miedzynarodowe publiczne - zarys systemu, red.
E. Cala-Wacinkiewicz, W. S. Staszewski, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2024, s. 428-456;
W. S. Staszewski, Prawo dyplomatyczne [w:] Lek-
sykon administratywisty, red. S. Wrzosek, A. Ha-
tadyj, M. Domagata, Wyzsza Szkota Handlowa,
Radom 2013, s. 319-322; E. Denza, Diplomatic
Law: Commentary on the Vienna Convention on
Diplomatic Relations, Oxford University Press,
Oxford 2016, passim; 1. Gawlowicz, Migdzynaro-
dowe prawo dyplomatyczne — wybrane zagadnie-
nia, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011,
s. 21-50.

Michat Dworski

PRAWO KONSULARNE stanowi
wyspecjalizowany dzial > prawa mie-
dzynarodowego publicznego, ktérego
przedmiotem regulacji sa > stosunki

129



prawo konsularne

konsularne migdzy suwerennymi - pan-
stwami, w szczegoélnosci status prawny,
kompetencje funkcjonalne oraz sposob
dzialania urzedéw konsularnych i ich per-
sonelu na > terytorium panstwa przyj-
mujacego. Prawo konsularne, inaczej niz
> prawo dyplomatyczne, cechuje si¢ od-
rebnoscig funkcjonalng oraz ograniczonym
zakresem > przywilejow i immunitetow,
odpowiadajacych jego pragmatycznemu
charakterowi. Zrédtami prawa konsularne-
g0 $3 zarOWno normy prawa Zwyczajowego
(> zwyczaj miedzynarodowy), wywodzace
sie z wielowiekowej praktyki miedzynaro-
dowej, jak i normy > prawa traktatowe-
go. Ich zasadnicza kodyfikacja nastapila
w ramach KWSK (1963). Konwencja ta,
przyjeta pod auspicjami > Organizacji
Narodéw Zjednoczonych i ratyfikowana
przez ponad 180 panstw, stanowi podsta-
wowy instrument normatywny w zakresie
wspolczesnych stosunkéw konsularnych.
Uzupelnieniem jej postanowien sa liczne
-> umowy bilateralne, ktérych celem jest
dostosowanie wzajemnych relacji konsu-
larnych do specyfiki danego stosunku mie-
dzypanstwowego. W niektérych regionach,
takich jak > Unia Europejska, panstwa
dokonaly czes$ciowej integracji funkcji
konsularnych, rozwijajac mechanizmy
wspolnej reprezentacji i ochrony obywate-
li. Prawo konsularne reguluje tryb nawia-
zywania stosunkéw konsularnych, sposob
ustanawiania i lokalizacji urzedéw konsu-
larnych (w tym konsulatéw generalnych,
> konsulatow, wicekonsulatow i > agencji
konsularnych), a takze proces mianowania
przedstawicieli konsularnych, ktory wy-
maga uprzedniego uzyskania > exequatur,
czyli formalnej zgody panstwa przyjmuja-
cego. Instytucja ta ma charakter klasycz-
nego wyrazu -> suwerennosci panstwowej,
umozliwiajgc panstwu przyjmujacemu kon-
trole nad obsadg funkcji konsularnych na
jego terytorium. W ramach stosunkéw kon-
sularnych panstwa wykonuja obowiazek re-
alizowania prawa do ochrony konsularnej
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wobec wtasnych obywateli przebywajacych
poza - granicami swojego panstwa (m.in.
wydawanie dokumentéw, sporzadzanie
aktoéw notarialnych, nadzér nad sprawami
majatkowymi czy pomoc prawna w razie
zatrzymania danej osoby). Podmiotowo jest
to zwigzane z zagadnieniem obywatelstwa.
W tym zakresie konsulowie pelnig niejed-
nokrotnie funkcje quasi-administracyjne,
dziatajac jako lacznicy miedzy organami
panstwa wysylajacego a jego obywatelami
znajdujacymi sie za granica. Immunitety
i przywileje konsularne majg charakter
funkcjonalny, co oznacza, ze przystuguja
jedynie w zakresie wykonywania czynno$ci
urzedowych. Do najwazniejszych naleza:
nietykalnos¢ lokalu konsularnego i > archi-
wow, ochrona korespondencji konsularne;
oraz ograniczony immunitet jurysdykcyjny
- z wylaczeniem spraw cywilnych i admi-
nistracyjnych niezwigzanych z wykonywa-
niem funkcji urzgdowych. Konsulowie nie
korzystaja z osobistej nietykalnosci, jak to
sie dzieje w przypadku personelu dyploma-
tycznego. Prawo konsularne odgrywa takze
istotng role stabilizujaca w relacjach bilate-
ralnych, zwlaszcza w kontekécie migracji,
turystyki, wymiany gospodarczej oraz
w sytuacjach kryzysowych wymagajacych
natychmiastowej interwencji konsularnej.
Z punktu widzenia prawa miedzynarodo-
wego jego podstawowym celem jest zapew-
nienie skutecznej, bezpiecznej i zgodnej
z porzadkiem prawnym panstwa przyjmu-
jacego realizacji funkcji konsularnych przez
uprawnione organy panstwa wysylajacego,
przy jednoczesnym poszanowaniu suwe-
rennoéci i integralnodci terytorialnej pan-
stwa przyjmujacego.

KWSK z 24.04.1963 r. (Dz.U. z 1982 r. Nr 13,
poz. 98); Konsularne prawo [w:] Leksykon prawa
miedzynarodowego publicznego. 100 podstawo-
wych pojeé, red. A. Przyborowska-Klimczak,
D. Py¢, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2012, s. 138-142; W. S. Staszewski, Prawo kon-
sularne [w:] Leksykon administratywisty, red.
S. Wrzosek, A. Haladyj, M. Domagata, Wyzsza
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Szkota Handlowa, Radom 2013, s. 323-326; G. R.
Berridge, Diplomacy. Theory and Practice (wyd.
6 uaktual.), Palgrave Macmillan, Cham 2022,
s. 141-158.

Michat Dworski

PRAWO KOSMICZNE (miedzynarodo-
we prawo kosmiczne) to reguly prawne doty-
czace poruszania sie, badania i uzytkowania
przestrzeni kosmicznej, cial niebieskich,
a takze statusu prawnego obiektéw umiesz-
czanych przez czlowieka na tych obszarach.
Koniecznos$¢ opracowania zasad miedzyna-
rodowego prawa kosmicznego pojawita sie
wraz z powstaniem technicznych mozliwo-
$ci eksploracji kosmosu, tj. intencjonalnego
wynoszenia obiektéw wykonanych przez
czlowieka na wysoko$¢ przekraczajaca 90-
100 km ponad powierzchni¢ Ziemi (tzw.
linia Karamana). Zachodzi tu oczywista
analogia z > miedzynarodowym prawem
lotniczym, z ktérego zreszta miedzyna-
rodowe prawo kosmiczne wyewoluowato
i czerpie wiele rozwigzan. Pierwszy sztuczny
satelita Ziemi zostal wystrzelony w 1957 r.,
pierwszy cztowiek w przestrzeni kosmicz-
nej znalazl sie¢ w 1961 r., pierwszy czlowiek
na Ksiezycu — w 1969 r., pierwszy pojazd,
z ktérym udalo sie utrzymac facznosé, wy-
ladowal na powierzchni Marsa w 1975 r.
Obecnie wokdt Ziemi kraza tysigce sztucz-
nych satelitow rozmaitego przeznaczenia
(komunikacyjne, meteorologiczne, wojsko-
we), a w Ukladzie Stonecznym znajdujg si¢
liczne sondy i pojazdy kosmiczne wystane
w celach badawczych. Im blizej wspolczes-
nosci, tym wiecej regulacji prawnych do-
tyczy tzw. kosmicznych $mieci — obiektow,
ktore utracily juz swoja pierwotna funkcje
(staly sie bezuzyteczne np. wskutek uszko-
dzen), a takze ich fragmentow, ktére moga
stanowi¢ zagrozenie dla kolejnych misji
kosmicznych. Podstawowym dokumentem
miedzynarodowego prawa kosmicznego
jest Uklad o zasadach dzialalno$ci panstw
w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni
kosmicznej tacznie z Ksiezycem i innymi

cialami niebieskimi (zwany tez w skrdcie
Traktatem o przestrzeni kosmicznej, ToPK).
ToPK zostat podpisany 27.01.1967 r. przez
przedstawicieli wladz USA, Wielkiej Bryta-
nii i ZSRR, a wszedt w zycie 10.10.1967 .
W maju 2025 r. stronami ToPK bylo 116
panstw, kolejne 22 byly jego sygnatariusza-
mi (Polska ratyfikowala go 22.12.1967 r.).
Najwazniejszymi zasadami ToPK sa: otwar-
to$¢ przestrzeni kosmicznej jako wspolnego
obszaru aktywnosci ludzkosci (art. I); zakaz
jej zawlaszczania i tworzenia roszczen
> suwerennosci na drodze deklaratoryjnej,
zajecia, zasiedlenia lub innych aktywnosci
(art. II); zakaz militaryzacji przestrzeni
kosmicznej i cial niebieskich oraz uzycia
broni masowego zniszczenia, w tym nu-
klearnych oraz nakaz wykorzystywania
przestrzeni kosmicznej wyltacznie do celéw
pokojowych (art. IV); > uznanie dyploma-
tycznego statusu astronautéw i oferowanie
im pomocy (art. V, a w kwestii otwarto$ci
obiektow kosmicznych art. XII); wymaganie
zgody i nadzoru przy dziatalnosci kosmicz-
nej podmiotéw rzadowych i pozarzadowych
(art. VI); odpowiedzialnos¢ za szkody wy-
rzadzone przez obiekty kosmiczne i prze-
dluzenie obowigzujacego prawodawstwa
i jurysdykeji sadow na poklady obiektow
kosmicznych podlegajacych danemu kra-
jowi (art. VII i VIII); zakaz zanieczyszcza-
nia i skazania cial niebieskich, przestrzeni
kosmicznej oraz dziatalnosci mogacych do-
prowadzi¢ do negatywnych skutkéw dla
ekosystemu Ziemi poprzez sprowadzenie
»materii pozaziemskiej”. Innymi zrédlami
miedzynarodowego prawa kosmicznego sa
m.in.: Uktad o zakazie préb broni nuklear-
nej w atmosferze, w przestrzeni kosmicznej
i pod woda z 5.08.1963 r.; Uklad o zasadach
dzialalnosci > panstw w zakresie badan
i uzytkowania przestrzeni kosmicznej tacz-
nie z Ksigzycem i innymi cialami niebie-
skimi z 27.01.1967 r.; Umowa o ratowaniu
kosmonautéw, powrocie kosmonautow
i zwrocie obiektéw wypuszczonych w prze-
strzen kosmiczng z 22.04.1968 r.; Konwencja
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o miedzynarodowej odpowiedzialnosci za
szkody wyrzadzone przez obiekty kosmicz-
ne z 29.03.1972 r.; Konwencja o rejestracji
obiektéw wypuszczonych w przestrzen
kosmiczng z 14.01.1975 r.; Konwencja
o przekazywaniu i wykorzystywaniu da-
nych ze zdalnego badania Ziemi z kosmosu
2 19.05.1978 r.; Uklad normujacy dziafal-
nos¢ panstw na Ksiezycu i innych ciatach
niebieskich z 18.12.1979 r. Zauwazy¢ nalezy,
ze wiele panstw ma wlasne regulacje doty-
czace tych kwestii (np. ustawa o Polskiej
Agencji Kosmicznej z 26.09.2014 r.), nie
wchodzg one jednak w sktad miedzynaro-
dowego prawa kosmicznego (odwrotnie,
musza zawiera¢ regulacje niesprzeczne z po-
rozumieniami tego dziatu).

Uklad o zasadach dzialalnosci panstw w zakre-
sie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej
tacznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi,
sporzadzony w Moskwie, Londynie i Waszyngto-
nie dnia 27.01.1967 r. (tj. Dz.U. z 1968 r. Nr 14,
poz. 82); Ustawa o Polskiej Agencji Kosmicznej
z 26.09.2014 r. (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 1957);
W. Goralcezyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodo-
we publiczne w zarysie (wyd. 10), Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2004, s. 242—
246; M. Polkowska, Space Security and Safety:
Law, Management, Policy, Instytut Wydawniczy
EuroPrawo, Warszawa 2021, s. 37-42.

Pawel Turczyriski

PRAWO LEGAC]I (fac. ius legationis)
stanowi atrybut > podmiotowosci praw-
nomiedzynarodowej i wyraza suwerenne
(> suwerenno$¢) uprawnienie > panstwa
do nawigzywania, utrzymywania oraz
rozwigzywania > stosunkéw dyploma-
tycznych z innymi podmiotami > prawa
miedzynarodowego. Instytucja ta obejmuje
dwa zasadnicze aspekty: ius legationis acti-
vum, czyli kompetencj¢ do wysylania wtas-
nych przedstawicieli dyplomatycznych, oraz
ius legationis passivum, oznaczajgce prawo
do przyjmowania takich przedstawicieli od
innych panstw. Wspodlczesnej genezy nor-
matywnej prawa legacji nalezy poszukiwa¢
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przede wszystkim w KWSD (1961), ktdra
stanowi podstawowy akt miedzynarodo-
wego > prawa traktatowego regulujacego
organizacj¢ i funkcjonowanie > misji dy-
plomatycznych. Uzupelnieniem tych ure-
gulowan sg zaréwno utrwalone > zwyczaje
miedzynarodowe, jak i bilateralne poro-
zumienia zawierane w celu dostosowania
praktyki dyplomatycznej do specyfiki rela-
¢ji dwustronnych. Z prawa legacji wynikaja
kluczowe zasady proceduralne i material-
ne, w tym zasada koniecznos$ci uzyskania
uprzedniej zgody panstwa przyjmujacego
na > akredytacje przedstawiciela dyploma-
tycznego, okreslana mianem - agrément.
Odmowa udzielenia takiej zgody moze
zosta¢ wydana w sposob catkowicie dys-
krecjonalny, bez konieczno$ci podawania
przyczyn. W ramach realizacji prawa lega-
¢ji misje dyplomatyczne korzystaja z przy-
wileju > eksterytorialnosci, co oznacza, iz
pomieszczenia przedstawicielstw podlegaja
szczegblnej ochronie prawnej, mimo ze nie
tracg formalnego statusu jako cze$¢ > tery-
torium panstwa przyjmujacego. Ponadto
przedstawiciele dyplomatyczni objeci sg im-
munitetem osobistym oraz nietykalnosciag
(> przywileje i immunitety dyplomatycz-
ne), co zapewnia im autonomie dziatania
i zabezpiecza przed ingerencjg ze strony
wiadz lokalnych. W wymiarze funkcjonal-
nym prawo legacji odgrywa role narzedzia
w architekturze wspdlczesnych stosun-
kéw miedzynarodowych, umozliwiajac
utrzymywanie pokojowych relacji miedzy
panstwami, prowadzenie dialogu migdzy-
narodowego, wymiane informacji, ochrone
interesow obywateli i panstw za granicg oraz
rozwigzywanie konfliktéw na drodze poko-
jowej negocjacji (> pokojowe rozwiazywa-
nie sporow miedzynarodowych).

J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne (wyd.
13), Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2019,
s. 102-104; E. Satow, The right of legation [w:]
A Guide to Diplomatic Practice, red. E. Satow,
Cambridge University Press, Cambridge 2011,
s.175-180; T. Ortowski, Praktyka dyplomatyczna



prawo migdzynarodowe publiczne

(wyd. 2 rozszerz.), Polski Instytut Spraw Migdzy-
narodowych, Warszawa 2024, s. 125-128.

Michat Dworski

PRAWO MIEDZYNARODOWE PRY-
WATNE jest zespotem norm wskazujacym
system prawny wilasciwy dla stosunkéw
prawnych z udzialem elementu obcego
(miedzynarodowego czy zagranicznego)
w odniesieniu do oséb fizycznych i praw-
nych. W Polsce przyjmuje ono forme usta-
wy, poniewaz wbrew nazwie zblizonej do
nazwy - prawo miedzynarodowe publicz-
ne, prawo miedzynarodowe prywatne jest
prawem krajowym. Jego charakter wprost
wyznacza art. 1 ustawy Prawo prywatne
miedzynarodowe z 4.02.2011 r. (tj. Dz.U.
z 2023 1., poz. 503) stanowigcy, ze ustawa
ta reguluje wlasciwo$¢ prawa dla stosunkow
z zakresu prawa prywatnego zwigzanych
z wiecej niz jednym -> panstwem. Znajdzie
ono zatem zastosowanie, ilekro¢ poszuki-
wane bedzie rozstrzygniecie stanu faktycz-
nego, powigzanego z wiecej niz jednym
panstwem. Jak sie podkreéla w pi$mienni-
ctwie, wedtug waskiego ujecia prawo mie-
dzynarodowe prywatne obejmuje przede
wszystkim normy kolizyjne, rozstrzygajace
konflikty praw w przestrzeni oraz normy
regulujace kwestie zwigzane z odszuka-
niem i zastosowaniem prawa wlasciwego.
Wedlug szerokiego ujecia w jego sklad
wchodzg ponadto normy merytoryczne
(ujednolicenie na plaszczyznie miedzyna-
rodowej lub czysto wewnetrzne), regulujace
sytuacje (stosunki) z elementem obcym. We
wskazanej ustawie — majacej szeroki zakres
zastosowania — uregulowano wlasciwos$¢
prawa w kontekscie osob fizycznych i 0oséb
prawnych oraz innych jednostek organiza-
cyjnych. Odniesiono si¢ rowniez do przed-
stawicielstwa, dokonania czynno$ci prawnej
ijej formy, przedawnienia roszczen i innych
instytucji zwigzanych z uplywem czasu.
Wyznaczono takze prawo wilasciwe w kon-
tekscie zobowigzan, umowy o > arbitraz,

wlasnosci i innych praw rzeczowych oraz
posiadania, wlasnoéci intelektualnej, spraw
malzenskich, stosunkéw miedzy rodzicami
a dzieckiem, przysposobienia, opieki i ku-
rateli, obowigzkéw alimentacyjnych, spraw
spadkowych i innych stosunkéw prawnych.
Wspolczesnie znaczenie prawa miedzynaro-
dowego prywatnego zdecydowanie wzroslo,
chocby za sprawa otwarcia > granic w ob-
rebie > Unii Europejskiej, wspoétzaleznosci
panstw (przyktadowo w takim obszarze, jak
handel miedzynarodowy) czy intensyfikacji
relacji interpersonalnych.

K. Bagan-Kurluta, Prawo prywatne miedzy-
narodowe (wyd. 6), Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2021; E. Cata-Wacinkiewicz, Podsta-
wy systemu prawa miedzynarodowego: pytania,
testy, kazusy, tablice (wyd. 3 rozsz. i zm.), Wy-
dawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2012; Prawo
miedzynarodowe publiczne - zarys systemu, red.
E. Cala-Wacinkiewicz, W. S. Staszewski, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2024; M. Pazdan,
Prawo prywatne miedzynarodowe (wyd. 16),
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2016; Prawo
prywatne migdzynarodowe. Komentarz, red. M. Paz-
dan, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2018.

Ewelina Cata-Wacinkiewicz

PRAWO MIEDZYNARODOWE
PUBLICZNE to wspotczesnie system
prawa regulujacy wzajemne stosunki mie-
dzy podmiotami tego prawa. Ze wzgledu
na jego charakter wskazuje sie, ze jest to
zespol norm prawnych regulujacy stosunki
miedzy > panstwami, panstwami a innymi
podmiotami > prawa miedzynarodowego,
czyli np. miedzy paistwami i > organiza-
cjami miedzynarodowymi (> podmioto-
wo$¢ prawnomiedzynarodowa), a takze
miedzy tymi innymi podmiotami (np.
wylacznie miedzy organizacjami miedzy-
narodowymi) w ich wzajemnych relacjach.
W pismiennictwie powszechnie podkresla
sie, ze prawo miedzynarodowe w waskim
ujeciu (sensu stricto) sprowadza sie do
bycia regulatorem jedynie wzajemnych
stosunkow miedzy panstwami tworzacymi
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> spoleczno$¢ miedzynarodowa. Nato-
miast w szerokim ujeciu (sensu largo) uj-
muje si¢ je jako system norm regulujacych
wzajemne stosunki miedzy podmiotami
tego prawa, przede wszystkim panstwami
i organizacjami miedzynarodowymi. Sy-
stem ten opiera si¢ na kilku zasadniczych
normach, majacych charakter zasad prawa:
> suwerennosci panstw, zakazie stosowania
sily, > pokojowym rozwigzywaniu sporéw
miedzynarodowych, mocy wiazacej zobo-
wiazan miedzynarodowych, poszanowa-
niu podstawowych > praw czltowieka. We
wskazanych ujeciach zwraca si¢ uwage nie
tylko na kontekst historyczny, wiazacy sie
z zauwazalnym po II wojnie §wiatowej pro-
cesem rozszerzania zakresu katalogu pod-
miotéw prawa miedzynarodowego (przede
wszystkim o inne niz pafistwa podmioty
o prawodawczych kompetencjach), lecz
takze na dynamike wspolczesnych stosun-
kéw miedzynarodowych, odwzorowang
w powstajacych zwlaszcza po I wojnie $wia-
towej organizacjach miedzynarodowych.
Ksztattujacy wplyw na sposéb pojmowa-
nia pojecia prawa miedzynarodowego ma
zatem ewolucja kategorii podmiotéw prawa
miedzynarodowego. W prawie miedzynaro-
dowym publicznym - w aspekcie jego two-
rzenia - zauwazalny jest brak ustawodawcy
w rozumieniu prawa krajowego. Proces
tworzenia tego prawa ma zdecentralizowany
charakter i realizowany jest przez podmioty
o prawodawczych kompetencjach, zatem
przez panstwa i organizacje miedzynarodo-
we. W tym aspekcie szczegolnie uwidacznia
sie znaczenie zgody panstw (konsensus),
bedacej podstawa obowigzywania prawa
mig¢dzynarodowego. Inna anizeli w prawie
krajowym jest takze forma, w jakiej prawo
miedzynarodowe jest tworzone. W $cistym
ujeciu jego zrédtami (- zrédla prawa mie-
dzynarodowego) sa > umowy miedzy-
narodowe (bilateralne i multilateralne),
> zwyczaj migedzynarodowy oraz ogélne
zasady prawa, a takze > uchwaly organiza-
cji miedzynarodowych.

134

L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodo-
wego (wyd. 14), Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2015; R. Bierzanek, J. Symonides, M. Balcerzak,
M. Kaldunski, Prawo miedzynarodowe pub-
liczne, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2023;
E. Cala-Wacinkiewicz, Fragmentacja prawa
miedzynarodowego, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2018; E. Cata-Wacinkiewicz, Podstawy
systemu prawa miedzynarodowego: pytania, testy,
kazusy, tablice (wyd. 3 rozsz. i zm.), Wydawni-
ctwo C.H. Beck, Warszawa 2012; Encyklopedia
zagadnien miedzynarodowych, red. E. Cata-Wa-
cinkiewicz, R. Podgoérzanska, D. Wacinkiewicz,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011; Prawo
miedzynarodowe publiczne - zarys systemu, red.
E.Cafa-Wacinkiewicz, W. S. Staszewski, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2024; W. Czaplinski,
A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe pub-
liczne. Zagadnienia systemowe (wyd. 3, zm.
i uaktual.), Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2014; W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo migdzy-
narodowe publiczne w zarysie (wyd. 18), Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2020; M. Shaw, Prawo
miedzynarodowe, przel. J. ]. Gojto et al., Ksiazka
i Wiedza, Warszawa 2000.

Ewelina Cata-Wacinkiewicz

PRAWO NIESZKODLIWEGO PRZE-
PLYWU to jedna z kluczowych instytucji
- miedzynarodowego prawa morza, szcze-
gotowo uregulowana w Konwencji Narodéw
Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS)
z 1982 r. Zgodnie z art. 17 UNCLOS statki
wszystkich > panstw - zaréwno nadbrzez-
nych, jakisrodladowych - korzystaja z prawa
nieszkodliwego przeptywu przez morze te-
rytorialne (- terytorium) innego panstwa.
Oznacza to mozliwo$¢ przemieszczania sie
statkow przez cudze morze terytorialne,
o ile nie zagraza to pokojowi, porzadkowi
publicznemu ani bezpieczenistwu panstwa
przybrzeznego. Okrety wojenne réwniez
korzystaja z prawa nieszkodliwego przeply-
wu (w razie jego naruszenia panstwo nad-
brzezne ma prawo nakaza¢ im niezwloczne
opuszczenie wod terytorialnych), cho¢ ten
przepis czesto nie jest respektowany. W rozu-
mieniu UNCLOS przeplyw uznaje sie za nie-
szkodliwy, gdy odbywa si¢ w sposob szybki
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i nieprzerwany (z wyjatkiem przypadkow
sily wyzszej, ratunku). Zabronione sa w tym
kontekscie m.in. manewry wojskowe, szpie-
gostwo, zatadunek lub roztadunek towaréw
bez zgody panstwa nadbrzeznego czy celo-
we zanieczyszczanie $Srodowiska morskiego.
Panstwo nadbrzezne moze wprowadzaé re-
gulacje na swoim morzu terytorialnym do-
tyczace bezpieczenstwa zeglugi, ochrony
$rodowiska, kontroli celnej czy imigracyjnej,
jednak nie moga one prowadzi¢ do dyskry-
minacji wzgledem statkdw okreslonego pan-
stwa. Prawo nieszkodliwego przeptywu nie
jest toZzsame z prawem przejscia tranzytowe-
go (sprecyzowanym w art. 37-42 UNCLOS,
dotyczacych przede wszystkim cie$nin stra-
tegicznych, takich jak Ciesnina Gibraltar-
ska) oraz prawem archipelagowego przejscia
szlakami morskimi (art. 53 UNCLOS, doty-
czacy wylacznie panstw archipelagowych).
W przypadku ciesnin miedzynarodowych,
ktérych status zostal uregulowany przez
inne obowigzujace > umowy miedzynaro-
dowe, postanowienia tych porozumien maja
wowczas precedencje przed przepisami UN-
CLOS. Prawo nieszkodliwego przeptywu
tylko w ograniczony sposéb dopuszcza ze-
gluge po morskich wodach wewnetrznych
(art. 9 UNCLOS), czego przyktad stanowia
Zalew Wislany (przedzielony > granica pan-
stwowa Polski i Rosji) oraz Ciesnina Pitaw-
ska (zapewniajaca jedyny naturalny dostep
do Zalewu Wislanego) potozona u wejscia
do rosyjskiego morza wewnetrznego. Prawo
nieszkodliwego przeplywu stanowi kom-
promis miedzy > suwerennoscia panstwa
nadbrzeznego a interesem wspolnoty mie-
dzynarodowej (- spoleczno$¢ miedzyna-
rodowa) w zakresie swobody zeglugi. Jego
naruszenia czesto prowadza do miedzyna-
rodowych incydentdw, szczegélnie w regio-
nach o napietej sytuacji geopolityczne;j.

Konwencja Narodéw Zjednoczonych o pra-
wie morza sporzadzona w Montego Bay dnia
10.12.1982 r. (tj. Dz.U. z 2002 r. Nr 59, poz. 543);
R. Churchill, V. Lowe, A. Sander, The Law of the
Sea, Manchester University Press, Manchester

2022, s. 130-166; M. Balcerzak, R. Bierzanek,
M. Kaldunski, J. Symonides, Prawo miedzy-
narodowe publiczne, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2023, s. 292-319.

Mateusz Blaszczak

PRAWO TRAKTATOW jest dzialem
> prawa miedzynarodowego publiczne-
go, w ktérym znajdujg si¢ normy prawne
dotyczace » umoéw miedzynarodowych
(traktatow). Dzial ten obejmuje przede
wszystkim zagadnienia dotyczace zawie-
rania, stosowania, interpretacji umow
miedzynarodowych, ich niewaznosci, wy-
gasniecia i zawieszenia. Regulacje prawne
dotyczace traktatow w szerszej perspek-
tywie dotycza takze takich problemow,
jak: sukcesja w odniesieniu do traktatéw
(> sukcesja panstw), odpowiedzialno$¢
za naruszenie zobowigzan wynikajacych
z traktatow czy wplyw wojny na umowy
miedzynarodowe. Poczatkowo zagadnie-
nia dotyczace prawa traktatow byly regu-
lowane przez normy prawa zwyczajowego
(> zwyczaj miedzynarodowy) oraz ogdlne
zasady prawa. Podejmowano tez proby ich
uporzadkowania i skodyfikowania w pro-
jektach prywatnych przez uczonych. Jako
przyktad mozna wskaza¢ przedlozony
23.04.1795 r. przez Grégoirea Konwento-
wi Narodowemu Projekt Deklaracji Prawa
Miedzynarodowego, w ktorym znalazly
sie dwie zasady dotyczace prawa trakta-
tow: ,przymierze majace na celu wojne
zaczepng oraz traktaty lub sojusze mo-
gace szkodzi¢ interesom innego narodu
stanowig zamach na zbiorowo$¢ ludzka”
(pkt 16) oraz ,traktaty zawierane przez
narody sg $wiete i niewzruszalne” (pkt 21).
Na kongresie wiedenskim, w przyjetym
Regulaminie w sprawie stopni pierw-
szenstwa agentow dyplomatycznych
z 19.03.1815 r., odniesiono si¢ jedynie do
kwestii sposobu podpisywania > umoéw
miedzynarodowych. Niektorymi kwestia-
mi prawa traktatow przed I wojna $wia-
towa zajmowal si¢ m.in. Instytut Prawa
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Miedzynarodowego. Podejmowane byly
tez prace dotyczace kodyfikacji tego dzia-
tu prawa miedzynarodowego przez Lige
Narodéw, niestety bezowocne. Z kolei na
kontynencie amerykanskim Inter-Ameri-
can Juridical Committee w 1927 r. zaak-
ceptowal szereg zasad dotyczacych prawa
umow miedzynarodowych, a nastgpnie na
VI Konferencji Panamerykanskiej przyjeto
20.02.1928 r. Konwencje o traktatach (Con-
vention on Treaties). Zwraca si¢ uwage na
to, ze ze wszystkich prob miedzywojennych
najwiekszy wplyw na rozwdj prawa uméow
miedzynarodowych wywarl projekt grupy
badaczy skupionych wokét Szkoly Prawa
Uniwersytetu Harwardzkiego (tzw. pro-
jekt harwardzki). Po II wojnie $wiatowej
prace nad kodyfikacja prawa traktatéw
podjeto juz pod auspicjami > Organiza-
cji Narodow Zjednoczonych. Zawarto
w tym zakresie kilka waznych uméw mie-
dzynarodowych. Kluczowa, stanowiaca
podstawowe Zrédlo wspdlczesnego prawa
traktatow, jest KWPT, przyjeta w Wiedniu
23.05.1969 r. (weszla w zycie 27.01.1980 r.).
Do innych umoéw regulujacych te zagadnie-
nia nalezg: Konwencja wiedenska o sukcesji
panstw w odniesieniu do traktatow, przyje-
ta w Wiedniu 22.08.1978 r. (weszta w zycie
6.11.1996 r.); Konwencja wiedenska o pra-
wie traktatow miedzy panstwami a > orga-
nizacjami miedzynarodowymilub miedzy
organizacjami miedzynarodowymi, przy-
jeta w Wiedniu 20.03.1986 r. (niestety do
dzisiaj nie uzyskata mocy prawnie wiaza-
cej — brakuje ratyfikacji jednego panstwa).
Nadal istotnym zrdédlem prawa traktatow
$3 normy prawa zwyczajowego, chociaz ze
wzgledu na kodyfikacje nastepowat proces
ich stopniowego zawezania. Znaczenie
tych norm potwierdzono w postanowie-
niach KWPT. Zrédlami prawa traktatéw
sg takze zasady ogdlne prawa, o ktérych
wspomina art. 38 Statutu MTS. Nalezy
réwniez mie¢ na wzgledzie fakt, ze $rod-
kami pomocniczymi do stwierdzenia
i interpretacji norm prawa traktatow sa
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judykatura oraz doktryna przedmiotu. Za-
gadnienia prawa traktatow sa regulowane
takze przez ustawodawstwo wewnetrzne
panstw. W Polsce podstawowym aktem
w tym zakresie jest Ustawa z 14.04.2000 r.
o umowach miedzynarodowych, a aktem
wykonawczym do niej - Rozporzadzenie
Rady Ministréow z 28.08.2000 r. w sprawie
wykonywania niektorych przepisow usta-
wy o umowach miedzynarodowych.

Projekt Deklaracji Prawa Mig¢dzynarodowego
z 23.04.1795 r. (tekst: Prawo miedzynarodowe
i historia dyplomatyczna. Wybér dokumentéw,
oprac. L. Gelberg, t. 1, Panistwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1954, s. 12-13); Regula-
min w sprawie stopni pierwszenstwa agentéw
dyplomatycznych z 19.03.1815 r. (tekst: Prawo
dyplomatyczne i konsularne. Wybér dokumen-
tow, oprac. A. Przyborowska-Klimczak, W. S.
Staszewski, Lubelskie Wydawnictwa Prawnicze,
Lublin 2005, s. 7-8); Konwencja o traktatach
(Convention on Treaties) z 20.02.1928 r. (tekst:
»~American Journal of International Law” 1935,
t. 29, supl.: Research in International Law, s. 1205-
1207); Statut MTS z 26.06.1945 r. (tekst: Prawo
miedzynarodowe publiczne. Wybor dokumentow,
oprac. A. Przyborowska-Klimczak, Verba, Lublin
2006, s. 66-82); KWPT z 23.05.1969 r. (tj. Dz.U.
2 1990 r. Nr 74, poz. 439, zalacznik); Konwen-
cja wiedeniska o sukcesji panstw w odniesieniu
do traktatow z 22.08.1978 r. (tekst: Prawo mig-
dzynarodowe publiczne. Wybér dokumentéw,
red. A. Przyborowska-Klimczak, Verba, Lublin
2006, s. 66-82); Konwencja wiedeniska o prawie
traktatow miedzy panstwami a organizacjami
miedzynarodowymi lub miedzy organizacjami
miedzynarodowymiz 20.03.1986 r. (tekst: https://
legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/con-
ventions/1_2_1986.pdf - dostep: 30.06.2025);
Ustawa z dnia 14.04.2000 r. o umowach mie-
dzynarodowych (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 127);
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
28.08.2000 r. w sprawie wykonywania niektérych
przepiséw ustawy o umowach miedzynarodo-
wych (Dz.U. z 2000 r. Nr 79, poz. 891); J. Barcik,
T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe publiczne
(wyd. 3, zaktual. i zm.), Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2017, s. 114; M. Frankowska, Prawo
traktatéw (wyd. 2 uaktual.), Szkota Gtéwna Han-
dlowa. Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2007,



prezydencja w Radzie Unii Europejskiej

s. 17-32; S. E. Nahlik, Kodeks prawa traktatow,
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1976, s. 23-24; A. Szarek, W. S. Staszewski, Prawo
traktatow [w:] Prawo miedzynarodowe publiczne
- zarys systemu, red. E. Cala-Wacinkiewicz, W. S.
Staszewski, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2024, s.109-113.

Wojciech Szczepan Staszewski

PRECEDENCJA DYPLOMATYCZNA
pochodzi od facinskiego stowa praecede-
re (,poprzedzac”) i oznacza powszechnie
uznany porzadek protokolarny, w jakim
szefowie > misji dyplomatycznych wyste-
puja na swojej placéwce. Wyznaczanie pre-
cedencji pozostalych czlonkéw personelu
dyplomatycznego jest zas zgodnie z KWSD
(1961, art. 17) kompetencja > panstwa wy-
sylajacego. Spor o pierwszenstwo wystapien
na soborze powszechnym w Konstancji
(1415) jako wyraz erozji tadu sredniowiecz-
nego zrodzit potrzebe ich uporzadkowania,
a poglebila ja praktyka ustanawiania sta-
tych misji dyplomatycznych. Uregulowa-
nie kwestii pierwszenstwa panstw papiez
Juliusz II zlecit w 1504 r. swemu mistrzowi
ceremonii Parisowi de Grassis, ktory opart
je na obiektywnym kryterium dugosci ich
istnienia. Rosngca waga - suwerennosci
wyrazajacej niezawisto$¢ i prestiz panstw
mogla prowadzi¢ do krwawych sporéw
o pierwszenstwo, takich jak bojka miedzy
$wita > ambasadorow francuskiego i hi-
szpanskiego w Londynie w 1661 r. Portugal-
ski premier markiz Pombal bezskutecznie
probowat w 1760 r. uregulowaé preceden-
cje dyplomatyczng na bazie pierwszenstwa
daty zlozenia - listow uwierzytelniajacych.
Ustanowil ja pakt familijny zawarty miedzy
Francja i Hiszpanig, symbolizujac réwnoéé
panstw (1761), kongres wiedenski za$ uczy-
nit z niej powszechng norme prawa (1815).
Ujednolicil rangi dyplomatyczne i uzaleznit
pierwszenstwo szeféw misji dyplomatycz-
nych réwnej rangi od daty zlozenia glowie
panstwa listow uwierzytelniajacych. Amba-
sador najdtuzej przebywajacy na placowce

uzyskal tytut dziekana > korpusu dyploma-
tycznego. KWSD utrzymala w mocy zapisy
- Regulaminu wiedenskiego, stanowigc, ze
»szefowie misji korzystaja z pierwszenstwa
w obrebie swojej klasy w kolejnosci dat i go-
dzin objecia swych funkgji” (art. 16.1), oraz
nie wprowadzajac réznic miedzy ambasa-
dorami rezydujacymi i akredytowanymi
(> akredytacja) z innej stolicy. Zachowata
takze odstepstwo, jakim jest prawo udzie-
lone panstwu przyjmujacemu przyznania
pierwszenstwa przedstawicielowi Stolicy
Apostolskiej niezaleznie od dlugosci poby-
tu na placéwce (art. 16.3), co czyni obecnie
okoto 50 panstw.

KWSD z 18.04.1961 r. (Dz. U. z 1965 r. Nr 37,
poz. 232); Satow’s Guide to Diplomatic Practice,
red. Lord Gore-Booth, Pearson Education Limi-
ted, London, New York 1979, s. 20-97, 161-170;
T. Orlowski, Protokét dyplomatyczny. Miedzy
tradycjg a nowoczesnoscig, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa 2015, s. 141-145;
The Palgrave Macmillan Dictionary of Diploma-
cy, red. G. R. Berridge, Palgrave Macmillan,
London 2012, s. 293-295; E. Denza, Diplomatic
Law: Commentary on the Vienna Convention on
Diplomatic Relations, Oxford University Press,
Oxford 2016, s. 87-100; T. Orlowski, Praktyka
dyplomatyczna, Polski Instytut Spraw Miedzy-
narodowych, Warszawa 2023, s. 367-373.

Tomasz Ortowski

PREZYDENCJA W RADZIE UNII
EUROPEJSKIE] (inaczej przewodnictwo
w -> Radzie Unii Europejskiej) jest sprawo-
wana w sze$ciomiesiecznych okresach przez
> panstwa czfonkowskie zgodnie z wczesniej
ustalonym porzadkiem. Prezydencja zmie-
nia sie 1 stycznia i 1 lipca kazdego roku. Ten
rotacyjny system zapoczatkowano w okre-
sie funkcjonowania wspolnot europejskich,
a potem byl on kontynuowany po powstaniu
- Unii Europejskiej w 1993 r. i utrzymat si¢
po wprowadzeniu modyfikacji traktatem
lizboniskim w 2009 r. Na mocy tego traktatu
w znacznej mierze ograniczono kompe-
tencje panstwa sprawujacego prezydencje.
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Wynikato to z wprowadzenia funkgji state-
go przewodniczacego > Rady Europejskiej
i umocnienia roli > Wysokiego Przedsta-
wiciela Unii Europejskiej do Spraw Zagra-
nicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Mimo
wskazanych ograniczen przewodnictwo
panstwa w Radzie UE odgrywa istotng role
w organizowaniu pracy tej instytucji. Pan-
stwo sprawujace prezydencje przewodniczy
posiedzeniom poszczegdlnych sktadow
Rady, z wyjatkiem Rady ds. Zagranicznych
oraz jej organéw przygotowawczych, m.in.
COREPER-u, grup roboczych i komitetéw
zajmujacych si¢ sprawami szczegdétowymi.
Prezydencja dba o to, by dyskusje przebie-
galy prawidiowo oraz by przestrzegane byly
regulamin Rady i jej metody pracy. Organi-
zuje réwniez wiele formalnych i nieformal-
nych posiedzenn w Brukseli, Luksemburgu
i swoim panstwie. Prezydencja reprezentuje
Rade w kontaktach z innymi instytucjami
UE, zwlaszcza z > Komisja Europejska
i > Parlamentem Europejskim. Stara si¢
wypracowywaé porozumienia w sprawie
aktow ustawodawczych podczas rozmoéw
tréjstronnych, nieformalnych negocja-
cji 1 posiedzen komitetu pojednawczego.
Z praktycznego punktu widzenia stano-
wi ona rodzaj politycznej sity napedowej
w procesie decyzyjnym w ramach Unii, gdyz
w zakresie zadan prezydencji lezy dazenie
do osiggniecia kompromisu i efektywne roz-
wigzywanie problemoéw. Prezydencja $cisle
koordynuje prace z przewodniczagcym Rady
Europejskiej i Wysokim Przedstawicielem
UE do Spraw Zagranicznych i Polityki Bez-
pieczenstwa. Od 2009 r. panstwa czlonkow-
skie, ktore sprawujg prezydencje po sobie,
$cisle wspolpracujg w grupach ztozonych
z trzech panstw nazywanych triem. Przy
ustalaniu grupy trzech panstw sprawujacych
prezydencje uwzglednione s3 ich rézno-
rodnos¢ i rownowaga geograficzna. Trojka
panstw przygotowuje wspolny program
tematow i spraw, ktéorymi Rada bedzie si¢
zajmowac przez 18 miesi¢cy. Na podstawie
tego programu kazde z panstw opracowuje
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wlasny, bardziej szczegdtowy program
sze$ciomiesieczny, a takze wnosi w okresie
sprawowania prezydencji wlasng dynamike
pracy, wplywajac na interakcje wewnatrz
Unii niezbedne do wprowadzenia koniecz-
nych zmian. Przewodniczenie Radzie UE
daje mozliwo$¢ politycznego wpltywu na
funkcjonowanie UE, ale takze tworzenia po-
zytywnego obrazu panstwa w tej strukturze,
czemu stuzy m.in. program kulturalny pre-
zydencji. Panistwo sprawujace prezydencje
moze wybra¢ motto, ktorym - z uwzgled-
nieniem zasad UE - opisze swoja role.
Kolejnos¢ prezydencji i ukfad tria w latach
2016-2030 zostaly ustanowione na mocy
decyzji Rady 2016/1316 z 26.07.2016 r. do-
tyczacej sprawowania prezydencji w Radzie
i przewodniczenia organom przygotowaw-
czym Rady. Polska sprawowala prezydencje
dwukrotnie, od 1.07 do 31.12.2011 r. i od
1.01 do 30.06.2025 r. Podczas pierwszej
prezydencji skupiono si¢ na trzech priory-
tetach: ,,Integracji europejskiej jako zrédle
wzrostu”, ,Bezpiecznej Europie” i ,,Euro-
pie korzystajacej na otwartosci”. Haslem
przewodnim drugiej prezydencji bylo
»Bezpieczenstwo, Europo!”, a jej program
koncentrowal si¢ na wzmacnianiu siedmiu
wymiaréw europejskiego bezpieczenstwa:
1) zdolnosci do obrony; 2) ochrony ludzi
i-> granic; 3) odpornosci na obca ingerencje
i-> dezinformacje; 4) bezpieczenstwa i swo-
body dzialalno$ci gospodarczej; 5) transfor-
macji energetycznej; 6) konkurencyjnego
i odpornego rolnictwa; 7) bezpieczenstwa
zdrowotnego.

Decyzja Rady 2016/1316 z dnia 26 lipca 2016 r.
zmieniajaca decyzje 2009/908/UE ustanawiajaca
$rodki wykonawcze do decyzji Rady Europej-
skiej w sprawie sprawowania prezydencji Rady
oraz dotyczaca przewodnictwa w organach
przygotowawczych Rady; I. Grumbinaité, The
Rotating European Union Council Presidency
and Small Member States: Small States, Big Chal-
lenge, Routledge, London, New York 2024, wg
indeksu; M. D. Jensen, P. Nedergaard, EU Pre-
sidencies between Politics and Administration:



procedura milczgcej zgody

The Governmentality of the Polish, Danish and
Cypriot Trio Presidency in 2011-12, Routledge,
London, New York 2017, wg indeksu; B. Przy-
bylska-Maszner, Polska prezydencja w obszarze
wspolnej polityki bezpieczeristwa i obrony. Uwa-
runkowania, mechanizm dziatania, zaloZenia
[w:] Priorytety prezydencji Polski w Radzie Unii
Europejskiej, red. Z. Czachor, T. R. Szymczynski,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011,
s. 187-230; K. Smyk, Reforma systemu prezydencji
w Traktacie z Lizbony, Urzad Komitetu Integra-
cji Europejskiej, Warszawa 2009, wg indeksu;
K. A. Wojtaszczyk, Prezydencja w Radzie Unii
Europejskiej, ,,Przeglad Politologiczny” 2012, nr 2,
s. 8-9.

Beata Przybylska-Maszner

PROCEDURA MILCZACE] ZGODY
w > prawie miedzynarodowym oznacza
wyrazenie zgody na > umowe lub zmiane
umowy poprzez brak wyraznego sprzeciwu
w zakresie zwigzania si¢ postanowieniami
umownymi wyrazonego w wyznaczonym
czasie. Najczesciej wystepuje w odniesieniu
do umoéw granicznych, zaréwno na ladzie,
jak i w strefach morskich, w umowach
gospodarczych, szczegdlnie handlowych,
jak réwniez w umowach przyjmowanych
w ramach organizacji takich jak: Miedzy-
narodowy Zwiazek Telekomunikacyjnej,
Swiatowa Organizacja Zdrowia, Miedzyna-
rodowa Organizacja Pracy czy Organizacja
ds. Zakazu Broni Chemicznej. Procedura
oznacza przyjecie umowy bez koniecznosci
zadnego dziatania, tradycyjnie wymaganego
przy przyjmowaniu uméw miedzynarodo-
wych (podpisania, ratyfikacji czy ztozenia
dokumentu ratyfikacyjnego u > depozyta-
riusza). Niekiedy uznaje si¢, ze procedura
ta oznacza, iz stwierdzenie obowigzywania
normy prawnej dokonywane jest na
podstawie dziatania stron tej ostatniej, ktore
w ten sposob wyrazaja dla niej akceptacje.
Mozliwos¢ zawierania uméw zgodnie z pro-
cedurg milczacej zgody implicite przewiduje
KWPT (1969), stwierdzajac, ze brak pisem-
nej formy umowy nie wplywa na jej moc
prawng (art. 3 Konwencji). Zobowigzania

prawne powstajace w wyniku zastosowania
procedury milczacej zgody nalezy odrézni¢
od umoéw zawartych w formie ustnej (w tym
przypadku wymagane jest ustne potwier-
dzenie intencji zwigzania si¢ umows), jak
réwniez od tzw. umoéw de facto, w ktorych
strony sktadaja spojne deklaracje celem za-
pewnienia podstawy do wykonania dzialan
lub powstrzymania sie od nich, jednak bez
tworzenia zobowigzan prawnych. Umoz-
liwia to czesto zachowanie deklaratywnej
niezaleznosci od twardych norm > prawa
miedzynarodowego publicznego. Mozli-
wos$¢ stosowania procedury milczacej zgody
do zawierania lub zmieniania zawartych juz
umoéw znajduje potwierdzenie w orzecz-
nictwie sadéw miedzynarodowych (> sa-
downictwo miedzynarodowe) i nigdy nie
zostala przez nie zakwestionowana. W po-
stepowaniach przed sgdami miedzynarodo-
wymi i w 5> arbitrazu miedzynarodowym
wskazuje sie natomiast, Ze dowiedzenie ist-
nienia zobowigzania prawnego powstalego
przy wykorzystaniu procedury milczacej
zgody wymaga wykazania przekonujacych
dowodoéw na istnienie takiej umowy. Nie
wystarcza samo wskazanie na praktyke jako
element modus vivendi. Przekonujace do-
wody to wymog wskazania oprocz niej takze
tego, dlaczego taka, a nie inna praktyka byta
stosowana, tzn. czy wynikata z przekona-
nia o istnieniu umownych norm prawnych
w okreslonym zakresie.

KWPT z23.05.1969 1., (tj. Dz.U. 2 1990 r. Nr 74,
poz. 439); K. J. Marciniak, Procedura milczgcej
zgody (tacit acceptance) w umowach zawieranych
pod auspicjami Miedzynarodowej Organizacji
Morskiej - aspekty prawa miedzynarodowego
oraz krajowego, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”
2022, nr 3(55), s. 21-48; The Vienna Conven-
tions of the Law of Treaties: A Commentary, red.
O. Corten, P. Klein, Oxford University Press,
Oxford 2011, t. 2; J. dAspremont, The Interna-
tional Court of Justice and tacit conventionality,
»Questions of International Law” 2015, t. 2,
s.3-17.

Dorota Heidrich
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Proces Berliriski

PROCES BERLINSKI (ang. The Berlin
Process) to inicjatywa miedzynarodowa roz-
poczeta w 2014 r., majaca na celu wsparcie
wspolpracy regionalnej > panstw Batkanow
Zachodnich oraz uzupelnienie polityki roz-
szerzenia > Unii Europejskiej. Stanowi in-
strument wspierania integracji europejskiej
wybranych panstw Batkanéw Zachodnich
poprzez promowanie regionalnej wspot-
pracy, reform i dialogu politycznego. Pro-
ces Berlinski jest jednoczesnie platformag
stuzaca poglebianiu zaangazowania UE
w regionie Balkanow Zachodnich. Wsréd
priorytetéw tej inicjatywy nalezy wska-
za¢ wole wzmocnienia stabilno$ci prawnej
i spoleczno-gospodarczej panstw wilaczo-
nych do tego przedsiewziecia. Zadania Pro-
cesu obejmuja wiec: 1) wspieranie reform
politycznych, gospodarczych i spotecznych
w krajach regionu w celu dostosowania ich
do standardéw unijnych; 2) promowanie
wspOlpracy regionalnej w obszarach takich
jak infrastruktura i transport, energetyka,
edukacja czy ochrona $rodowiska; 3) roz-
wigzywanie sporéw bilateralnych miedzy
panstwami regionu; 4) wzmacnianie sta-
bilnosci i bezpieczenstwa jako fundamen-
tow integracji europejskiej. Uczestnikami
tej inicjatywy jest sze$¢ panstw regionu: Al-
bania, Bo$nia i Hercegowina, Czarnogora,
Kosowo, Macedonia Pélnocna oraz Serbia,
a takze wybrane panstwa cztonkowskie UE,
w tym m.in. Austria, Bulgaria, Chorwacja,
Francja, Grecja, Niemcy, Polska, Stowenia
i Wlochy. W inicjatywe zaangazowane sg
réwniez instytucje unijne, takie jak > Komi-
sja Europejska i Europejski Bank Inwesty-
cyjny, a takze przedstawiciele spoleczenstwa
obywatelskiego oraz sektora prywatnego.
W ramach Procesu Berlinskiego organi-
zowane s3 coroczne szczyty przywodcow
panstw i spotkania ministerialne. Ponadto
inicjatywa realizuje pod swoimi auspicjami
rézne wspolne projekty infrastrukturalne
czy programy wymiany mlodziezy szkol-
nej i akademickiej, takie jak Regional Youth
Cooperation Office, oraz rozwija sektorowo
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wspolprace gospodarczy. Proces Berlinski,
mimo wyznaczenia sobie ambitnych celow,
zmaga si¢ z licznymi wyzwaniami. Nale-
z3 do nich w szczegdlnoéci niedostatecz-
ne wsparcie oraz opdznienia we wdrazaniu
kluczowych reform w panstwach regionu,
niewypracowanie trwatych mechanizmoéw
rozwigzywania napiec i sporéw wewnatrz-
regionalnych, a takze niejasna i mato wia-
rygodna perspektywa czlonkostwa w UE
dla krajow uczestniczacych w inicjatywie.
Czynniki te oslabiaja zaréwno politycz-
ng motywagcje, jak i spoteczne poparcie dla
kontynuacji reform oraz dalszej integracji
europejskiej w Albanii, Bo$ni i Hercegowi-
nie, Czarnogorze, Kosowie, Macedonii Pot-
nocnej i Serbii.

J. Cavelier, Les Balkans a Trieste pour se rapprocher
del'UE, ,Le Monde” 2 12.07.2017 r.; ]. Wisniewski,
T. Zornaczuk, Proces berlirski a integracja euro-
pejska Batkanéw Zachodnich, ,Biuletyn PISM”
2019, t. 87; A. Domachowska, Albania organi-

zatorem szczytu paristw Procesu Berliﬁskiego,
,Komentarze IES” 2023, nr 233.

Michat Dworski

PRONUNC]JUSZ - legat papieski w ran-
dze > ambasadora, niepelnigcy funkcji
dziekana > korpusu dyplomatycznego.
Ten rodzaj legacji obecnie ulega zanikowi,
poniewaz wiekszos¢ krajéw powierza przed-
stawicielowi Stolicy Apostolskiej pierwszej
klasy funkcje dziekana korpusu dyploma-
tycznego. W latach 1965-1991 uzywano
terminu ,pronuncjusz” w odniesieniu do
tych przedstawicieli, ktérym przystugiwa-
ty pelne uprawnienia ambasadora, ale nie
uznawano ich prawa do przewodniczenia
korpusowi dyplomatycznemu. Z kolei > in-
ternuncjusz byl dyplomata drugiej klasy
- jego funkcja odpowiadata randze > posta
nadzwyczajnego i ministra pelnomocne-
go. Szczegblng kategorig papieskiego przed-
stawiciela jest legat a latere — wysylany ad
hoc do realizacji okre$lonej misji w charak-
terze osobistego delegata papieza. Ponadto
Stolica Apostolska wysyla duchownych



protokot dyplomatyczny

i $wieckich jako delegatow lub obserwato-
réw do > organizacji miedzynarodowych
oraz na > konferencje miedzynarodowe,
gdzie reprezentujg ja w zaleznosci od sta-
tusu cztonkostwa i posiadanych uprawnien
glosowania.

Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli
PP. II promulgatus (25.01.1983), AAS 75 (1983),
pars II, s. 1-317 — tekst polski [w:] Kodeks Prawa
Kanonicznego, przektad polski zatwierdzony
przez Konferencje Episkopatu, Pallottinum,
Poznan 1984; R. Szewczyk, Pozycja prawna lega-
tow Biskupa Rzymu, ,,Prawo Kanoniczne” 2013,
nr 56(1), s. 73-91; Kodeks Prawa Kanoniczne-
go, promulgowany przez papieza Jana Pawtla II
w dniu 25 stycznia 1983 r., stan prawny na dzien
8 sierpnia 2023 r.; J. Wrocenski, Pozycja legatéw
papieskich w prawie kanonicznym i miedzyna-
rodowym, ,Prawo Kanoniczne” 2018, nr 61(3),
s.29-71.

Paulina Pietrzak

PROTOKOL DYPLOMATYCZNY
(ang. diplomatic protocol, fr. protocole diplo-
matique), ktory jest czesto nazywany ,litur-
gia dyplomacji”ipochodzizjezyka greckiego
(mpwTtoKOAAOV — ,,spis zawarto$ci”), ma dwa
podstawowe znaczenia. W pierwszym jest
to zbiér ustalonych norm, zasad i > zwy-
czajow miedzynarodowych regulujacych
oficjalne relacje miedzynarodowe miedzy
> panstwami, > organizacjami miedzy-
narodowymi i innymi podmiotami stosun-
kéw miedzynarodowych (- podmiotowos¢
prawnomiedzynarodowa) oraz ich przed-
stawicielami, w tym zachowania przedsta-
wicieli réznych podmiotéw w stosunkach
miedzynarodowych, sposéb prowadzenia
negocjacji, organizacje spotkan i > przyjec¢
oficjalnych, wizyt na najwyzszym szczeblu,
> ceremonial dyplomatyczny, > ceremo-
nial panstwowy, zasady > etykiety i > ko-
respondencji dyplomatycznej. Ten zbior
regul ma na celu zapewnienie uprzejmej,
przewidywalnej i uporzgdkowanej komuni-
kacji miedzy panstwami, z poszanowaniem
ich > suwerennosci, godnosci i rangi oraz

uwzgledniajacej roznice kulturowe dla za-
pewnienia porzadku i przewidywalnosci.
W drugim znaczeniu protokét dyploma-
tyczny oznacza istniejacg w wiekszosci MSZ
komorke organizacyjng - zwang najczesciej
Protokotem Dyplomatycznym - powotang
do wdrazania regut protokotu dyploma-
tycznego i nadzoru nad tymi dziataniami
(np. udzial w przygotowaniu wizyt mie-
dzynarodowych na najwyzszym szczeblu,
organizacja > audiencji > ambasadorow
u przedstawicieli najwyzszych wladz pan-
stwowych, organizacja uroczystosci wre-
czania > listow uwierzytelniajacych,
prowadzenie korespondencji protokolarne;
glowy panstwa, szefa rzadu i > ministra
spraw zagranicznych, udzielanie pomocy
> misjom dyplomatycznych i urzedom
konsularnym, nadzoér nad przestrzeganiem
przywilejéow i > przywilejéw i immuni-
tetéw, prowadzenie ewidencji cztonkéw
misji dyplomatycznych i urzedéw kon-
sularnych, publikowanie listy czltonkéw
> korpusu dyplomatycznego). Kluczowa
role w ksztaltowaniu wspoélczesnego pro-
tokotu dyplomatycznego odegral kongres
wiedenski z 1815 r., w trakcie ktorego usta-
lono i spisano m.in. klasy szeféw misji dy-
plomatycznych czy zasady opracowywania
i podpisywania > uméw miedzynarodo-
wych. Reguly protokotu dyplomatycznego
opieraja sie na kilku podstawowych zasa-
dach: poszanowaniu dla innych, réwnosci,
kolejnosci i pierwszenstwie. Ich naruszenie
moze negatywnie wplywa¢ na wizerunek
panstwa, organizacji miedzynarodowej czy
innego podmiotu stosunkéw miedzynaro-
dowych i szkodzi¢ ich interesom. Zasady
protokotu dyplomatycznego moga réwniez
by¢ instrumentem politycznej demonstracji.

J. Modrzyniska, Protokét dyplomatyczny, etykieta
i zasady savoir-vivreu (wyd. 3), Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2021, s. 33-34; T. Orlow-
ski, Protokét dyplomatyczny. Miedzy tradycjg
a nowoczesnoscig, Polski Instytut Spraw Mie-
dzynarodowych, Warszawa 2015, s. 19-40;
E. Pietkiewicz, Protokdt dyplomatyczny (wyd. 4
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przyjecia i uroczystosci

popr. i uzup.), Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, Warszawa 1998, s. 36-39; J. Sutor, Prawo
dyplomatyczne i konsularne (wyd. 13), Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2019, s. 438-439.

Joanna Modrzytiska

PRZYJECIA I UROCZYSTOSCI
(przyjecia zasiadane, przyjecia stojace) to
spotkania, ktdre zazwyczaj stuzg uczcze-
niu jakiego$ istotnego wydarzenia oraz
pozwalajg na utrzymywanie i rozwijanie
kontaktéw, poznawanie nowych oséb i pro-
wadzenie interesujacych rozméw. Dzielone
s3 na przyjecia oficjalne, robocze i towa-
rzyskie. W dyplomacji przyjecia i uroczy-
stosci czesto sg organizowane z powodow
oficjalnych lub roboczych, z kolei przyjecia
towarzyskie nie powinny by¢ traktowane
jako okazja do ,zatatwiania” spraw stuz-
bowych. Przyjecia i uroczysto$ci mozna
podzieli¢ na stojace (np. lampka wina/
szampana, koktajl oraz przyjecie bufetowe,
ktére moze si¢ odby¢ réwniez w formie
przyjecia ogrodowego — ang. garden party)
oraz zasiadane (np. oficjalne $niadanie czy
obiad, brunch, lunch, popotudniowa her-
bata i > bankiet), ktore sg z reguly bardziej
uroczyste. Goscie s zapraszani na przyjecia
za pomocg zaproszen zwyktych (formutka
wymaga wpisania nazwisk zapraszanych
gosci, daty, godziny i miejsca spotkania itd.)
lub zaproszen specjalnych (wszystkie infor-
macje sa wydrukowane, odrecznie nalezy
wpisa¢ tylko nazwiska zaproszonych gosci).
Zaproszenia specjalne zawieraja zazwyczaj
dopisek dotyczacy sposobu potwierdza-
nia obecnosci (np. fr. > RSVP - Répon-
dez s’il vous plait — ,,prosze o odpowiedz”,
fr. Regrets seulement lub ang. Regrets only
- ,prosze o odpowiedz w przypadku nie-
moznoséci przybycia®) oraz dopisek doty-
czacy wymaganego - stroju (np. ang. black
tie, fr. cravate noire — smoking; ang. white
tie, fr. cravate blanche - frak). Sposob roz-
sadzenia gosci przy stole w czasie przyjecia
musi uwzgledniaé regule > precedencji.
Z kolei przyjecia stojace pozwalaja na
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wieksza elastycznos¢ i umozliwiajg prowa-
dzenie rozmowy z ré6znymi osobami. Gosci
zazwyczaj witaja gospodarze przyjecia.
Przyjecia, na ktore zapraszana jest wigk-
sza liczba 0sob, wymagaja zorganizowania
aperitifu, czyli wstepnego etapu przed przy-
jeciem wilasciwym, podczas ktorego goscie
w oczekiwaniu na rozpoczecie uroczystosci
poznaja sie, prowadza rozmowy i popijaja
aperitif, czyli napdj majacy za zadanie po-
budzi¢ apetyt. Podczas przyjec¢ oficjalnych
obowiazujg zasady dobrego zachowania
przy stole, a poszczegdlne nakrycia (talerze,
sztucce i szklo) powinny by¢ przygotowa-
ne zgodnie ze szczegélowymi zasadami.
Nalezy réwniez przestrzega¢ kolejnosci
serwowania dan oraz odpowiednio dobra¢
potrawy i napoje do nich. W czasie przyje¢
oficjalnych mozna réwniez przygotowa¢
toast, ktory najczedciej jest wyglaszany
po daniach gtéwnych i przed deserami.
W przypadku obecnosci przedstawicieli
mediéw toast powinien by¢ przesuniety na
poczatek przyjecia.

J. Modrzynska, Protokét dyplomatyczny, ety-
kieta i zasady savoir-vivreu (wyd. 3), Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2021, s. 175-232,
247-256; E. Pietkiewicz, Protokét dyplomatycz-
ny (wyd. 4 popr. i uzup.), Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Warszawa 1998, s. 137-274;
T. Orlowski, Protokét? dyplomatyczny. Miedzy
tradycjg a nowoczesnoscig, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa 2015, s. 377-432;
J. Sutor, Etykieta dyplomatyczna z elementami
protokétu i ceremoniatéw, Wolters Kluwer Pol-
ska, Warszawa 2016, s. 188-262; Leksykon prawa
i protokotu dyplomatycznego. 100 podstawowych
pojec, red. S. Sykuna, J. Zajadlo, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 278-286.

Joanna Modrzytiska

PRZYWILEJE I IMMUNITETY
DYPLOMATYCZNE to termin zbiorczy,
powszechnie stosowany w KWSD (1961).
Dotyczy on specjalnego, uprzywilejowane-
go statusu czlonkéw -> misji dyplomatycz-
nych zaréwno w poréwnaniu z obywatelami



przywileje i immunitety konsularne

> panstwa przyjmujacego, jak i innymi
> cudzoziemcami (np. turystami). Gltow-
nym celem przywilejow i immunitetéw
dyplomatycznych jest zapewnienie mozli-
wosci niezaktdconego pelnienia funkcji dy-
plomatycznych w panistwie przyjmujacym.
Jednoczes$nie osoby korzystajace z przy-
wilejéw 1 immunitetéw dyplomatycznych
maja obowiazek szanowaé ustawodawstwo
panstwa przyjmujacego i nie mieszac sig
w jego sprawy wewnetrzne. KWSD uzywa
tego terminu nierozdzielnie, w praktyce
jednak immunitety dyplomatyczne ozna-
czaja niepodleganie jurysdykcji wiladz
panstwa przyjmujacego (np. nietykalnosé
osobista, nietykalnos¢ pomieszczen misji
dyplomatycznych, immunitet jurysdyk-
cyjny), podczas gdy przywileje dyploma-
tyczne dotycza mozliwosci korzystania
z réznych prerogatyw, ulg i utatwien (np.
prawo do korzystania z flagi i godta, prawo
do swobodnego poruszania sie, zwolnienia
podatkowe i celne). Zakres przedmiotowy
i rzeczowy przywilejéow i immunitetow dy-
plomatycznych podlegal ewolucji z upty-
wem wiekow. W czasach nowozytnych
przywileje i immunitety dyplomatyczne
taczq sie z zasada suwerennej (- suweren-
nos$¢) rownosci panstw bez wzgledu na ich
wielko$¢ czy pozycje w stosunkach miedzy-
narodowych. Zakres rzeczowy przywilejow
i immunitetéw dyplomatycznych dotyczy
placowki dyplomatycznej (np. nietykalnosé
misji dyplomatycznej, prawo do korzysta-
nia z szyfru). Z kolei zakres osobowy (np.
nietykalno$¢ przedstawicieli dyplomatycz-
nych, immunitet jurysdykcyjny, zwolnienie
z oplat i podatkéw) obejmuje cztery grupy
0s6b bedacych czlonkami misji dyploma-
tycznych. Pierwsza grupa to szef i czton-
kowie ich personelu dyplomatycznego
(najszerszy zakres), druga stanowia czlon-
kowie personelu administracyjno-tech-
nicznego oraz cztonkowie rodzin pierwszej
grupy pozostajacy w jednej wspdlnocie
domowej, trzecig - czlonkowie personelu
stuzby misji, a czwartg — stuzacy prywatni

(najmniejszy zakres). Z przywilejow iimmu-
nitetéw dyplomatycznych korzystaja réw-
niez > kurierzy dyplomatyczni. Mozna
z nich korzysta¢ na - terytorium panstwa
przyjmujacego i w ograniczonym zakresie
w czasie stuzbowego przejazdu tranzyto-
wego przez panstwa trzecie. Kazda osoba,
ktorej przystuguja przywileje i immunitety
dyplomatyczne, korzysta z nich od chwili
wjazdu na terytorium panstwa przyjmuja-
cego w celu objecia swojej funkcji przez caly
czas trwania misji do chwili jej zakonczenia
i opuszczenia tego terytorium.

KWSD z 18.04.1961 r. (tj. Dz. U. z 1965 r. Nr 37,
poz. 232); G. R. Berridge, A. James, A Dictiona-
ry of Diplomacy (wyd. 2), Palgrave Macmillan,
Houndmills, Basingstoke, Hampshire 2003,
s. 77-79; R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo
miedzynarodowe publiczne (wyd. 5 zm.), Wy-
dawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1997,
s. 181-186; J. Modrzynska, Protokét dyploma-
tyczny, etykieta i zasady savoir-vivreu (wyd. 3),
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2021, s. 75-76;
E. Pietkiewicz, Protokdt dyplomatyczny (wyd. 4
popr. i uzup.), Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, Warszawa 1998, s. 78-87; J. Sutor, Leksykon
dyplomatyczny (wyd. 3), Dom Wydawniczy
Elipsa, Warszawa 2017, s. 129; J. Sutor, Prawo
dyplomatyczne i konsularne (wyd. 13), Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2019, s. 222-369;
S. Sykuna, J. Zajadlo (red.), Leksykon prawa
i protokotu dyplomatycznego, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2011, s. 105-109.

Joanna Modrzytiska

PRZYWILEJE I IMMUNITETY
KONSULARNE to termin zbiorczy, po-
wszechnie stosowany w KWSK (1963). Do-
tyczy on specjalnego, uprzywilejowanego
statusu cztonkéw stuzby konsularnej zardw-
no w poréwnaniu z obywatelami > panstwa
przyjmujacego, jak i innymi - cudzoziem-
cami (np. turystami). Giéwnym celem
przywilejow i immunitetow konsularnych
jest zapewnienie skutecznego wykonywa-
nia funkcji konsularnych przez urzedni-
koéw konsularnych w imieniu ich panstwa
wysylajacego w panstwie przyjmujacym.
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Jednocze$nie osoby korzystajace z przywi-
lejéow i immunitetéw konsularnych maja
obowiazek szanowa¢ ustawodawstwo tego
panstwa i nie mieszac sie w jego sprawy we-
wnetrzne. Co do zasady zakres przywilejow
i immunitetéw konsularnych jest wezszy
od > przywilejow i immunitetéw dyplo-
matycznych, chociaz na podstawie umoéow
dwustronnych panstwa moga si¢ uméwié na
szerszy zakres niz ten wynikajacy z KWSK.
Konwencja uzywa tego terminu nierozdziel-
nie, aczkolwiek w praktyce immunitety kon-
sularne oznaczaja niepodleganie jurysdykeji
wiladz panstwa przyjmujacego (np. niety-
kalnos¢ osobista urzednikéw konsularnych,
nietykalno$¢ pomieszczen konsularnych,
immunitet jurysdykcyjny w zakresie wy-
konywania funkeji konsularnych), podczas
gdy przywileje konsularne dotycza mozli-
wosci korzystania z roznych prerogatyw, ulg
i ulatwien (np. prawo do korzystania z flagi
i godta, prawo do swobodnego poruszania
sie, zwolnienia podatkowe i celne). Zakres
przedmiotowy i rzeczowy przywilejow i im-
munitetéw konsularnych podlegat ewolucji
z uplywem wiekow. Zakres rzeczowy doty-
czy misji konsularnej (np. nietykalno$¢ pla-
cowki konsularnej, prawo do uzywania flagi
i godta). Z kolei zakres osobowy obejmuje
cztery grupy osdb bedacych cztonkami misji
konsularnych. Najszerszy zakres przywi-
lejow dotyczy urzednikéw konsularnych,
nastepnie pracownikéw konsularnych,

czlonkéw personelu stuzby i oséb zatrud-
nionych w wylacznej stuzbie prywatnej
cztonkéw urzedu konsularnego. Korzystaja
z nich réwniez cztonkowie rodzin pierw-
szych dwoch kategorii pozostajacy w jednej
wspolnocie domowej i niemajacy obywatel-
stwa panstwa przyjmujacego oraz kurierzy
konsularni. Cztonkowie urzedéw konsular-
nych korzystaja z przywilejow i immunite-
tow konsularnych na - terytorium panstwa
przyjmujacego (i w czasie stuzbowego prze-
jazdu tranzytowego mozliwie najkrotsza
droga przez panstwa trzecie) od chwili wjaz-
du w celu objecia swojej funkgji przez caly
czas trwania misji do chwili jej zakonczenia
i opuszczenia tego terytorium.

KWSK z 24.04.1963 1. (tj. Dz. U. 2 1982 r. Nr 13,
poz. 98); G. R. Berridge, A. James, A Dictiona-
ry of Diplomacy (wyd. 2), Palgrave Macmillan,
Houndmills, Basingstoke, Hampshire 2003,
s. 54; R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzy-
narodowe publiczne (wyd. 5 zm.), Wydawnictwa
Prawnicze PWN, Warszawa 1997, s. 193-194;
J. Modrzyniska, Protokét dyplomatyczny, etykieta
i zasady savoir-vivreu (wyd. 3), Wolters Klu-
wer Polska, Warszawa 2021, s. 75-76; J. Sutor,
Leksykon dyplomatyczny (wyd. 3), Dom Wydaw-
niczy Elipsa, Warszawa 2017, s. 221-222; J. Sutor,
Prawo dyplomatyczne i konsularne (wyd. 13),
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2019, s. 563-
622; S. Sykuna, J. Zajadlo (red.), Leksykon prawa
i protokotu dyplomatycznego, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2011, s. 109-113.

Joanna Modrzytiska



RADA ARKTYCZNA jest jednym z naj-
wazniejszych migdzyrzadowych formatow
wspolpracy w dziedzinie zréwnowazonego
rozwoju i ochrony $rodowiska Arktyki. Zo-
stala powotana w 1996 r. na podstawie De-
klaracji z Ottawy. Jej czlonkami jest osiem
> panstw arktycznych (Dania, Finlandia,
Islandia, Kanada, Norwegia, Rosja, Szwecja
i USA) oraz szeé¢ organizacji ludéw rdzen-
nych. Ponadto status obserwatora ma
13 panstw niearktycznych (w tym Polska,
od 1998 r.), a takze 13 organizacji miedzy-
rzadowych i miedzyparlamentarnych oraz
12 NGO. Rada Arktyczna koncentruje si¢ na
sprawach zréwnowazonego rozwoju Arkty-
ki, w tym ochronie $rodowiska, prowadzeniu
wszechstronnych badan naukowych, moni-
toringu nastepstw zmiany klimatu oraz po-
mocy ludnosci tubylczej. Rada nie zajmuje
sie problemami o charakterze politycznym,
a jej mandat okreslony w Deklaracji z Ot-
tawy wyraznie wyklucza kwestie militarne.
Dziatalnos¢ Rady prowadzona jest w ra-
mach sze$ciu grup roboczych i niezaleznej
grupy ekspertow, a jej decyzje podejmuje si¢
jednomyslnie na zasadzie konsensusu. Staty
Sekretariat Rady Arktycznej ustanowiony
w 2013 r. znajduje si¢ w Tromse w Norwegii.
Rada nie ma budzetu programowego - jej
projekty lub inicjatywy sg finansowane przez
jedno albo wiecej panstw arktycznych badz
inne podmioty. Rada nie ma tez kompetencji
wdrazajacych ani egzekwujacych w odnie-
sieniu do swoich wytycznych, ocen i zale-
cen. Nie jest wigc uwazana za - organizacje
miedzynarodowa (w konwencjonalnym
rozumieniu > prawa miedzynarodowego).
Moze jednak odgrywac szczegolna role jako
forum do negocjacji prawnie wiazacych po-
rozumien miedzy panstwami arktycznymi.
W przesztosci byly to: Umowa o wspolpracy

w dziedzinie lotniczego i morskiego poszu-
kiwania i ratownictwa w Arktyce (2011);
Umowa o wspdlpracy w kwestii gotowosci
i reagowania na zanieczyszczenia obszaréw
morskich olejem w Arktyce (2013); Umowa
o zacie$nianiu miedzynarodowej wspdtpracy
naukowej w odniesieniu do Arktyki (2017).

Declaration on the Establishment of the Arctic
Council, Ottawa 1996; Z. Sliwa, Rada Arktycz-
na jako forum pokojowej wspétpracy w Arktyce,
»Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego”
2020, nr 14(2), s. 214-237.

Aleksandra Kuczyriska-Zonik

RADA EUROPEJSKA jest instytucja
> Unii Europejskiej dzialajaca na mocy
art. 13, 15, 26, 27 i art. 42 ust. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej, ktore okreslajq jej funk-
cje, sktad i organizacje. Szczegélowy zakres
funkcjonowania Rady Europejskiej zawiera
jej regulamin wewnetrzny przyjety na mocy
decyzji 2009/882/UE. Rada Europejska wpi-
sana zostala w proces integracji jako cze$é
europejskiej wspdtpracy politycznej od
poczatku lat 60. XX w. Na szczycie szeféw
> panstw i rzadéw w Paryzu w lutym 1974 r.
podjeto decyzje, ze spotkania powinny
w przyszlosci odbywac sie regularnie pod
nazwg ,Rady Europejskie;j”, ktéra zapewni
wlasciwg koordynacje dzialan UE. Po raz
pierwszy uwzgledniono Rade Europejska
w tresci traktatow wspdlnotowych w Jedno-
litym Akcie Europejskim w 1987 r., ustalajac
jej sktad i tryb posiedzen. W 1993 r. sforma-
lizowano role Rady Europejskiej w struktu-
rze instytucjonalnej UE. W 2009 r. na mocy
traktatu z Lizbony uznano Rade¢ Europejska
za pelnoprawng instytucje UE, zdefiniowa-
no jej role i wprowadzono urzad statego
przewodniczacego. W sklad Rady Europej-
skiej wchodza szefowie panstw lub rzadéw
27 panstw czlonkowskich, przewodniczacy
Rady Europejskiej oraz przewodniczacy
> Komisji Europejskiej. W pracach Rady
Europejskiej uczestniczy - Wysoki Przed-
stawiciel Unii Europejskiej do Spraw
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Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,
a takze przewodniczacy > Parlamentu
Europejskiego. Przewodniczacy Rady Eu-
ropejskiej jest wybierany kwalifikowang
wigkszoscia gloséw przez Rade Europejska
na jednokrotnie odnawialng dwuipétroczng
kadencje. Odpowiada on za przygotowanie
i ciggto$¢ prac Rady Europejskiej, a takze
pelni funkcje reprezentacyjne. Rolg Rady
Europejskiej jest nadawanie impulsow
niezbednych do rozwoju UE oraz okre-
$lanie ogdlnych kierunkéw i priorytetow
politycznych. Chociaz Rada Europejska
nie jest wyposazona w funkcje prawodaw-
cze, jest umieszczona na szczycie piramidy
instytucjonalnej, a w czasach kryzysow jej
wplyw wynikajacy z podejmowania decyzji
o charakterze politycznym ma ogromne
znaczenie dla calej Unii, co potwierdzily
posiedzenia tej instytucji podczas kryzysu
migracyjnego lub w trakcie wojny w Ukra-
inie. Rada Europejska podejmuje decyzje
zwykle w drodze konsensusu. W przypad-
kach przewidzianych w Traktatach moze
przystapi¢ do glosowania jednogloénie,
wiekszoscig kwalifikowana lub wigkszo$cia
zwykla. Decyzje dotyczace harmonogra-
mu rotacyjnej prezydencji, a takze waz-
nych nominacji, np. wyboru kandydata na
przewodniczacego Komisji Europejskiej,
nominacji Wysokiego Przedstawiciela UE
do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpie-
czenstwa oraz prezesa Europejskiego Banku
Centralnego, Rada Europejska podejmuje
kwalifikowana wiekszoscia gltoséw. Ta in-
stytucja okresla strategiczne interesy i cele
dotyczace wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, a takze innych dziedzin
dzialan zewnetrznych UE oraz decyduje
o wspolnych strategiach wprowadzania
ich w zycie. Rada Europejska decyduje
jednoglosnie, czy zaleci¢ panstwom czlon-
kowskim dazenie do stopniowego okresla-
nia wspolnej polityki obrony UE zgodnie
z postanowieniami art. 42 ust. 2 TUE. Ar-
tykut 7 ust. 2 TUE upowaznia Rade, pod
warunkiem uzyskania zgody Parlamentu,
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do wszczecia procedury zawieszenia w pra-
wach panstwa cztonkowskiego z powodu
powaznego naruszenia przez nie zasad
UE wskazanych w art. 2. Rada Europejska
przyjmuje ogélne kierunki polityk gospo-
darczych panstw cztonkowskich i UE oraz
bada sytuacje zatrudnienia w Unii. Od
2009 r. szczyty Rady Europejskiej i szczyty
panstw strefy euro zaczely odgrywaé gtow-
ng role w przeciwdziataniu skutkom $wiato-
wego kryzysu bankowego. Rada Europejska
ma réwniez istotne znaczenie w zakresie
europejskiego semestru. Na wiosennych
posiedzeniach wydaje wskazdwki polityczne
dotyczace strategii makroekonomicznych,
reform fiskalnych i strukturalnych oraz
strategii pobudzania wzrostu. Natomiast
na posiedzeniach czerwcowych zatwierdza
sporzadzone przez Komisje zalecenia wy-
nikajace z oceny krajowych programoéw.
Rada Europejska moze takze jednomyslnie
przyja¢ decyzje upowazniajaca Rade UE do
stanowienia wigkszoscig kwalifikowana,
a nie jednomyslnie, przy przyjmowaniu
rozporzadzenia okreslajacego wieloletnie
ramy finansowe. Na wniosek > Rady Unii
Europejskiej, Rada Europejska podejmuje
decyzje, czy mozna ustanowi¢ wzmocniong
wspOlprace w obszarze wspolpracy policyj-
nej i wspotpracy wymiaréw sprawiedliwosci
w sprawach karnych. Moze takze podejmo-
wa¢ interwencje w sprawach z dziedziny za-
bezpieczenia spoltecznego. Rada Europejska
zbiera si¢ w Brukseli co najmniej dwa razy
w ciggu pélrocza na maksymalnie dwa dni.
Jezeli sytuacja tego wymaga, przewodnicza-
cy moze zwolaé posiedzenie nadzwyczajne
w obliczu kryzyséw wewnetrznych lub
zagrozen zewnetrznych. Caltkowita liczba
0s6b wchodzacych w sktad delegacji, ktore
otrzymaty zezwolenie na udzial w posiedze-
niu Rady Europejskiej, jest ograniczona do
20 przedstawicieli z kazdego panstwa UE
i z Komisji Europejskiej. Posiedzenia Rady
Europejskiej nie sg jawne. Protokot z kaz-
dego z nich zawiera wykaz przedtozonych
dokumentéw, informacje o zatwierdzonych
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konkluzjach, podjete decyzje oraz wszelkie
o$wiadczenia, o ktorych wiaczenie wnidst
cztonek Rady Europejskiej. Decyzje przy-
jete przez Rade Europejska publikuje si¢
w Dzienniku Urzedowym UE. Przewodni-
czacy Rady Europejskiej przedstawia Par-
lamentowi Europejskiemu sprawozdanie
z kazdego jej posiedzenia. Ponadto czton-
kowie Rady Europejskiej (przedstawiciele
rzagdéw panstw czltonkowskich) spotykaja
sie na tzw. konferencjach miedzyrzadowych,
ktére zwoluje sie¢, by omowic i zatwierdzi¢
zmiany w traktatach UE. Zanim w 2009 r.
wszedt w zycie traktat lizbonski, byt to jedy-
ny sposob zmiany traktatéw. Obecnie nosi
on nazwe ,zwyklej procedury zmiany”.
Konferencja miedzyrzadowa, zwolywana
przez przewodniczacego Rady Europejskiej,
decyduje o zmianie traktatéw jednomyslnie.

Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Euro-
pejskiej (Dz.U. C 202 z 7.06.2016 r.), s. 23-24;
Decyzja Rady Europejskiej 2009/882/UE z dnia
1 grudnia 2009 r. w sprawie przyjecia regulami-
nu wewnetrznego (Dz.U. L 315 z 2.12.2009 r.),
s. 51; S. Fabbrini, U. Puetter, Integration without
supranationalisation: Studying the lead roles of the
European Council and the Council in post-Lisbon
EU politics, ,Journal of European Integration”
2016, nr 38(5), s. 481-495; M. Rewizorski,
B. Przybylska-Maszner, System instytucjonalny
Unii Europejskiej po traktacie z Lizbony. Aspek-
ty polityczne i prawne, Difin, Warszawa 2012,
s. 126-202; J. Werts, The European Council in
the Era of Crises, John Harper Publishing, Lon-
don 2021, wg indeksu; W. Wessels, L. Schramm,
T. Kunstein, The European Council as a crisis ma-
nager: The EUS fiscal response to the COVID-19
pandemic, ,,Journal of European Integration”
2022, nr 45(2), s. 257-273, wg indeksu.

Beata Przybylska-Maszner

RADA EUROPY to > organizacja mie-
dzynarodowa powstata 5.05.1949 r. w wy-
niku podpisania przez 10 > panstw (Belgie,
Danie, Francje, Holandie, Irlandie, Luksem-
burg, Norwegie, Szwecje, Wielka Brytanie
i Wlochy) traktatu londynskiego. Jej siedzi-
ba jest Strasburg we Francji. Obecnie Rada

liczy 46 cztonkéw (Polska przystgpila do
niej 26.11.1991 r.). Podstawowg dzialalno$-
cig jest promowanie i umacnianie: > praw
czlowieka, demokracji i praworzadnosci
w Europie. Rada prowadzi szeroko zakrojo-
ne dziatania w zakresie tworzenia nowych
regulacji i standardéw prawnych, poglebia-
nia wspolpracy prawnej miedzy panstwami
cztonkowskimi i rozwijania demokracji
lokalnej. Rada Europy dziala w obszarze
kultury, edukacji, mlodziezy, sportu, dzie-
dzictwa kulturowego i naturalnego, dialogu
miedzykulturowego, zagospodarowania
przestrzennego, spraw spotecznych, zdro-
wia i migracji. Strukture Rady tworza: 1)
Sekretarz Generalny, wybierany przez Zgro-
madzenie Parlamentarne na piecioletnig
kadencje; jest odpowiedzialny za planowa-
nie strategiczne i za program dziatan Rady
Europy oraz budzet; przewodzi Radzie i ja
reprezentuje; 2) Zastepca Sekretarza Ge-
neralnego, wybierany przez Zgromadzenie
Parlamentarne na piecioletnig kadencje,
w odrebnych wyborach od tych, w ktorych
wybiera sie¢ Sekretarza Generalnego; 3)
Komitet Ministréw - cialo decyzyjne Rady
Europy zfozone z > ministréw spraw zagra-
nicznych kazdego panstwa cztonkowskiego
lub stalych przedstawicieli dyplomatycz-
nych w Strasburgu; decyduje o polityce
Rady Europy i zatwierdza jej budzet oraz
program dziatan; 4) Zgromadzenie Par-
lamentarne - sklada sie¢ z 306 czlonkow
parlamentéw z 46 panstw czlonkowskich;
wybiera Sekretarza Generalnego, Komi-
sarza Praw Czlowieka i sedziéw ETPCz;
stanowi demokratyczne forum dla debaty
i monitoruje wybory; jego komisje od-
grywaja wazna role w badaniu aktualnych
spraw; 5) Kongres Wtadz Lokalnych i Re-
gionalnych - instytucja odpowiedzialna za
wzmacnianie demokracji lokalnej i regio-
nalnej w 46 panstwach cztonkowskich; skfa-
da sie z dwoch izb - Izby Wtadz Lokalnych
i Izby Regionow - oraz z trzech komitetow,
skupia 612 wybranych przedstawicieli re-
prezentujacych ponad 150 tysiecy wladz
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lokalnych i regionalnych; 6) ETPCz - stale
cialo sadowe, ktore gwarantuje wszystkim
Europejczykom prawa chronione przez
Europejska Konwencje Praw Czlowieka;
jest dostepny dla panstw i jednostek bez
wzgledu na ich obywatelstwo; 7) Komisarz
Praw Czlowieka - zajmuje sie kwestiami
naruszen praw czlowieka i zwraca na nie
uwage; 8) Konferencja Miedzynarodo-
wych Organizacji Pozarzadowych - skupia
okoto 400 miedzynarodowych organizacji
pozarzadowych (ang. international non-
-governmental organizations, INGO) i two-
rzy istotne powigzania miedzy politykami
i spoleczenstwem; praca Rady szeroko ko-
rzysta z doswiadczenia INGO i ich dostepu
do europejskich obywateli. Cztonkiem Rady
Europy moze zosta¢ kazde panstwo europej-
skie, ktore akceptuje zasady rzadéw prawa,
demokracji parlamentarnej i ochrony praw
czlowieka, zaproszone przez te organizacje
do przystgpienia. Panistwo przystepujace do
Rady Europy jest zobowigzane do ratyfika-
¢ji Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
w ciagu roku od tego momentu. Pafistwa
czlonkowskie to: Albania, Andora, Arme-
nia, Austria, Azerbejdzan, Belgia, Bo$nia
i Hercegowina, Bulgaria, Chorwacja, Cypr,
Czarnogora, Czechy, Dania, Estonia, Fin-
landia, Francja, Grecja, Gruzja, Hiszpania,
Holandia, Irlandia, Islandia, Liechtenstein,
Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta, Molda-
wia, Monako, Niemcy, Norwegia, Polska,
Portugalia, Péinocna Macedonia, Rumu-
nia, San Marino, Serbia, Stowacja, Stowe-
nia, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Ukraina,
Wegry, Wielka Brytania, Wlochy. Rada
Europy skupia takze pafistwa majace status
obserwatora: Izrael, Japonie, Kanade, Mek-
syk, Stany Zjednoczone i Stolice Apostolska.

Statut Rady Europy, przyjety w Londynie dnia
5.05.1949 r. (tj. Dz.U. z 1994 r. Nr 118, poz.
565); https://www.coe.int/en/web/portal/home
[dostep: 5.04.2025]; https://www.gov.pl/web/re/
polska-w-radzie-europy [dostep: 5.04.2025].

Paulina Pietrzak
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RADA PANSTW MORZA BALTY-
CKIEGO, RPMB (ang. Council of the Baltic
Sea States, CBSS) to > organizacja miedzy-
narodowa utworzona 5.03.1992 r. w Ko-
penhadze jako regionalne forum polityczne
na podstawie tzw. Deklaracji kopenha-
skiej. Funkcjonuje jako forum dialogu
i koordynacji politycznej oraz zarzadzania
projektami w celu wzmacniania wspoét-
pracy miedzy > panstwami czlonkowski-
mi w regionie Morza Baltyckiego. RPMB
umozliwia panstwom regionu koordynacje
polityk i wspdlne reagowanie na wyzwania
w ramach szerszego kontekstu europejskie-
go i globalnego. Inwazja Rosji na Ukraine
w lutym 2022 r. stala sie punktem zwrotnym
dla RPMB. W dniu 3.03.2022 r. organizacja
zawiesita Rosje, ktora 17.05.2022 r. wystapi-
ta z RPMB. Obecnie w sktad RPMB wchodzi
10 panstw cztonkowskich (Dania, Estonia,
Finlandia, Islandia, Litwa, Lotwa, Niemcy,
Norwegia, Polska, Szwecja) oraz - Unia
Europejska. W latach 90. XX w. wspdtpra-
ca w ramach RPMB byla nastawiona przede
wszystkim na wspieranie transformacji Pol-
ski i panstw baltyckich zgodnie z warto$-
ciami europejskimi: liberalng demokracja,
praworzadno$cig i zdolnoscig do transnaro-
dowej wspdtpracy w kwestiach ,,miekkich”
- niewojskowych wyzwan bezpieczenstwa
miedzynarodowego. W kolejnych deka-
dach okreslone w Deklaracji kopenhaskiej
dziedziny wspolpracy zostaly zrewidowane
w wyniku rozszerzenia UE, kryzysu ekono-
micznego oraz narastajacych wyzwan dla
bezpieczenstwa regionalnego. Na szczycie
w Rydze w czerwcu 2008 r. zadecydowano
o pieciu dlugoterminowych priorytetach
wspotpracy w regionie, w sklad ktérych
weszly: ochrona $rodowiska, rozwdj gospo-
darczy, energia, edukacja i kultura oraz bez-
pieczenstwo cywilne i wymiar ludzki. Od
ostatniej, jak dotychczas, reformy (czerwiec
2014 r.) wszystkie dzialania podejmowane
przez RPMB musza by¢ zgodne z jednym
z trzech dlugoterminowych priorytetow:
1) tozsamos¢ regionalna; 2) zrownowazony
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i dobrze prosperujacy region; 3) bezpieczny
i stabilny region. Ponadto kazde z panstw
sprawujacych roczne przewodnictwo (tzw.
prezydencje) w RPMB ma mozliwos¢ reali-
zacji wlasnych priorytetéw. Po inwazji Rosji
na Ukraine kolejne prezydencje polozyly
nacisk na wzmocnienie odpornosci regionu,
kompleksowe ujmowanie bezpieczenstwa
oraz dostosowanie organizacji do nowych
uwarunkowan geostrategicznych. RPMB
funkcjonuje na zasadzie rotacyjnej prezy-
dencji trwajacej rok. W sktad Rady wcho-
dza > ministrowie spraw zagranicznych
z kazdego panstwa czlonkowskiego i przed-
stawiciel > Komisji Europejskiej (ESDZ).
Komitet Wyzszych Urzednikow stanowi
gltéwny organ wykonawczy - podejmuje
decyzje na bazie konsensusu i odpowia-
da za koordynacje dzialann miedzy sesjami
ministerialnymi. Sekretariat RPMB zostal
powotany w 1998 r. jako instytucja wspiera-
jaca dzialalno$¢ Rady. Obecnie, kierowany
przez Dyrektora Generalnego, petni funkcje
administracyjnego i operacyjnego centrum
organizacji, zapewniajac cigglo§¢ dziatan
RPMB.

CBSS, 1992 CBSS 1st Ministerial Session — Copen-
hagen Declaration, 5.03.1992; S. Génzle, K. Kern,
N. Tynkkynen, Governing the Baltic Sea Region at
critical junctures (1991-2021): How do transna-
tional and intergovernmental organizations
cope with external regional change?, ,Journal
of Baltic Studies” 2023, nr 54(3), s. 421-442;
T. Koivurova, A. Rosas, The CBSS as a vehicle
for institutionalised governance in the Baltic Sea
Area, in comparison with its two sister organisa-
tions in the North, ,Marine Policy” 2018, nr 98,
s. 211-219; D. Szacawa, Evolution of the Council
of the Baltic Sea States: Three Decades of Regional
Cooperation in the Baltic Sea Region (1991-2021),
Instytut Europy Srodkowej, Lublin 2021, passim.

Damian Szacawa

RADA UNII EUROPEJSKIE], inaczej
Rada (do 1993 r. Rada Ministréw), jest in-
stytucja > Unii Europejskiej dziatajaca na
mocy art. 16 TUE, ktory okreéla jej funkgje,

sklad i organizacje, oraz art. 237-243 TFUE,
ktore reguluja jej uprawnienia. Szczegdtowy
zakres funkcjonowania Rady UE zawiera
regulamin wewnetrzny przyjety na mocy
decyzji 2009/937/UE, a p6zniej dwukrotnie
zmieniony na mocy decyzji 2014/692/UE,
Euratom i 2022/1242/UE. W ramach Rady
UE spotykaja sie przedstawiciele > panstw
cztonkowskich. Kazde z 27 panstw jest re-
prezentowane przez jednego przedstawicie-
la w randze ministra, ktéry moze zaciagaé
zobowigzania w imieniu jego rzadu. Czton-
kowie Rady reprezentuja interes swojego
panstwa, zatem podlegaja wytycznym swo-
ich rzadéw, w granicach zasady lojalnosci
i solidarnosci w stosunku do Unii. Posie-
dzenia Rady UE odbywaja sie w 10 réznych
sktadach ministerialnych w zaleznosci
od tematyki spotkania; sg to np. Rada ds.
Rolnictwa i Rybotéwstwa, Rada ds. Gospo-
darczych i Finansowych, Rada ds. Srodowi-
ska. Wykaz sktadéw, z wyjatkiem Rady ds.
Ogolnych i Rady ds. Zagranicznych, nie jest
okreslony traktatowo i wynika z praktyki.
Rada ds. Ogdlnych zapewnia spdjnosé¢é prac
réznych skladéw Rady, a takze przygotowu-
je posiedzenia > Rady Europejskiej. Jest
odpowiedzialna za ogélng koordynacje po-
lityk, zagadnien instytucjonalnych i admi-
nistracyjnych oraz spraw horyzontalnych,
ktére wywieraja wplyw na rézne kierunki
dziatania UE. Rada UE w poszczegdlnych
jej sktadach, wspélnie z > Parlamentem
Europejskim, pelni funkcje prawodawcze
i budzetowe. Przyjmuje akty ustawodawcze
zgodnie ze zwyklg lub specjalng procedura
ustawodawczg, takie jak rozporzadzenia
i dyrektywy, a takze podejmuje decyzje i wy-
daje zalecenia. Ponadto Rada UE zawiera
w imieniu UE - umowy miedzynarodowe.
Rada ds. Zagranicznych jest odpowiedzial-
na za prowadzenie calosci zewnetrznych
dziatan UE, zwlaszcza wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony, polityki
humanitarnej, wspolnej polityki handlowej,
wspolpracy na rzecz rozwoju. Czlonkowie
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radca

Rady dziataja w imieniu swoich rzagdéw i re-
prezentujg interesy wlasnych panstw. Rada
obraduje w Brukseli, ale sesje w kwietniu,
czerwcu i pazdzierniku odbywaja sie w Luk-
semburgu. Sesje Rady sa zwolywane przez
przewodniczacego, z wlasnej inicjatywy lub
na wniosek jednego z cztonkéw Rady albo
- Komisji Europejskiej. Rada jest wspiera-
na przez Coreper (Komitet Statych Przed-
stawicieli) i ponad 150 wyspecjalizowanych
grup roboczych oraz komitetow, ktore sta-
nowig jej organy przygotowawcze. Coreper
przygotowuje prace wszystkich posiedzen
Rady. Rada moze podejmowac decyzje:
1) jednomysélnie - w sprawach wrazliwych
i o duzym znaczeniu dla Unii, takich jak
przyjecie nowych cztonkéw, harmonizacja
krajowych przepisow w dziedzinie podat-
kéw posrednich; 2) zwykla wiekszoscia
gloséw - w sprawach organizacyjnych
i proceduralnych, np. przy przyjmowaniu
regulaminu wewnetrznego lub zasad pracy
komitetéw przewidzianych w traktatach
oraz organizowaniu Sekretariatu General-
nego; 3) kwalifikowang wiekszoscig gtosow.
Okoto 80% unijnych przepiséw jest przyj-
mowanych wigkszosciag kwalifikowana.
Procedura dotyczaca gtosowania wiekszo$-
cig kwalifikowang na zasadzie podwojnej
wiekszo$ci zostala w pelni wprowadzona
1.11.2014 r. Jedli Rada gtosuje nad wnio-
skiem Komisji lub > Wysokiego Przed-
stawiciela Unii Europejskiej do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,
wigkszo$¢ kwalifikowana jest osiagnieta,
gdy spelnione s dwa warunki: ,,za” glosuje
55% cztonkéw Rady, a wniosek popieraja
cztonkowie Rady reprezentujacy co naj-
mniej 65% ogotu ludnosci UE. Jezeli Rada
nie glosuje nad wnioskiem pochodzacym
od Komisji lub Wysokiego Przedstawiciela,
decyzja zostaje podjeta, gdy ,za” glosuje
72% cztonkéw Rady oraz gdy reprezentuja
oni co najmniej 65% ludnosci UE. W pil-
nych sprawach, po spetnieniu okreslonych
warunkéw, akty Rady moga by¢ przyjmo-
wane w glosowaniu pisemnym. Tre$¢ obrad
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Rady i przebieg glosowan nad projektami
aktéw ustawodawczych sg jawne. Pierwsze
obrady Rady w sprawie waznych nowych
wnioskéw odnoszacych sie do aktéw o cha-
rakterze nieustawodawczym zawierajacych
prawnie wigzace przepisy w panstwach
cztonkowskich lub dla panstw cztonkow-
skich sg otwarte dla publicznosci.

Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Euro-
pejskiej (Dz.U. C 202 z 7.06.2016 r.); Decyzja
Rady 2009/937/UE z dnia 1.12.2009 r. dotycza-
ca przyjecia regulaminu wewnetrznego Rady
(Dz.U. L 325 z 11.12.2009 r.), s. 35-61; E M.
Hage, Bureaucrats as Law-Makers: Committee
Decision-Making in the EU Council of Ministers,
Routledge, London, New York 2013, wg indeksu;
K. Lawniczak, Rada Unii Europejskiej. Organiza-
cja i sposéb dziatania, Wydziat Dziennikarstwa
i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskie-
go, Warszawa 2014, wg indeksu; U. Puetter, The
European Council and the Council: New Intergo-
vermentalism and Institutional Change, Oxford
University Press, Oxford 2014, wg indeksu;
M. Rewizorski, B. Przybylska-Maszner, System
instytucjonalny Unii Europejskiej po traktacie
z Libony. Aspekty polityczne i prawne, Difin, War-
szawa 2012, s. 203-263; S. Smeets, Negotiations
in the EU Council of Ministers: ,And All Must
Have Prizes”, ECPR Press, Colchester 2016, wg
indeksu.

Beata Przybylska-Maszner

RADCA (ang. counsellor, fr. conseilleur)
stopien dyplomatyczny w > sluzbie za-
granicznej. W praktyce dyplomatycznej
wielu panstw radca to czlonek personelu
dyplomatycznego, zajmujacy w hierarchii
przedstawicielstwa dyplomatycznego sta-
nowisko tuz po ministrze, zastepcy szefa
placowki: > ambasadora lub > chargé
daffaires (Nowa Zelandia, Kanada). We
francuskim modelu stuzby zagranicznej
stopien i stanowisko radcy powiazane sa
z wydzielonym obszarem kompetencji
w funkcjonowaniu przedstawicielstwa (np.
fr. conseiller et soutenir les opérateurs et des
opérateurs économiques). Zgodnie z polska
Ustawa o stuzbie zagranicznej z 2021 r.



Regulamin wiedenski

w hierarchii stopni dyplomatycznych radca,
a dalej radca i I radca kwalifikowani sg po
ambasadorze tytularnym do wyzszych stop-
ni dyplomatycznych. Te ostatnie nadawane
sa dyplomacie zawodowemu, ktory uzy-
skatl pozytywny wynik wyzszej kwalifikacji
dyplomatycznej. Stopien radcy ministra,
radcy oraz I radcy nadawany jest przez
szefa stuzby zagranicznej.

Ustawa o sluzbie zagranicznej z 21 stycznia
2021 r. (. Dz.U. z 2021 r., poz. 464); ]. Sutor,
Prawo dyplomatyczne i konsularne (wyd. 13),
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2019, passim.

Anna Umitniska-Woroniecka

REGULAMIN WIEDENSKI to do-
kument, ktéry zostal uchwalony w 1815 r.,
jako 17. zatacznik do Aktu Koncowego Kon-
gresu Wiedenskiego. Wprowadzal pierw-
sze formalne zasady dotyczace hierarchii
i pierwszenstwa dyplomatéow (szefow
> misji) oraz reprezentantéw > panstw
w relacjach miedzypanstwowych. Doku-
ment ten, zatytulowany we francuskim ory-
ginale Réglement sur le rang entre les agents
diplomatiques, mial na celu wyeliminowa-
nie sporéw o zasady protokolarne miedzy
dyplomatami, ktére wczesniej czesto pro-
wadzity do napie¢ i konfliktow. Regulamin
podzielil przedstawicieli dyplomatycznych
na trzy kategorie: do najwyzszej zaliczono
- ambasadoroéw, > nuncjuszy oraz legatow
papieskich (chociaz pozycja legata z czasem
ulegla zmianie), do drugiej — postéw, mini-
strow pelnomocnych i > internuncjuszy,
a do trzeciej - > chargés daffaires. Nowo$¢
w tym dokumencie stanowila zasada, ze
w obrebie kazdej klasy > precedencja usta-
lana byla na podstawie daty przedstawienia
> listéw uwierzytelniajacych, co zastgpito
wczesniejsze zwyczaje (> zwyczaj mie-
dzynarodowy) opierajace si¢ na wiezach
rodzinnych lub przynaleznosci polityczne;.
Wyjatkowo traktowano jedynie przedsta-
wiciela Ojca Swietego, ktéremu przyzna-
no specjalny status. Regulamin wiedenski

wprowadzit réwniez ide¢ suwerennej (> su-
werenno$¢) rownosci panstw, co oznacza-
o, ze mniejsze i stabsze panstwa mialy
by¢ traktowane na réwni z mocarstwami,
aby wyeliminowa¢ uprzednie praktyki
faworyzowania silniejszych uczestnikdéw
> spolecznoséci miedzynarodowej. Zasada
ta znalazta wyraz w -> protokole dyploma-
tycznym - od kolejnosci > akredytacji,
przez udziat w oficjalnych uroczystosciach,
po zajmowanie miejsc na > audiencjach
czy ceremoniach. W praktyce jednak przez
dlugi czas panstwa koalicji antynapoleon-
skiej, Francja oraz Stolica Apostolska miaty
w XIX w. prawo wysylania ambasadoréw,
podczas gdy inne panstwa najczesciej de-
legowaly nizszych rangg przedstawicieli.
Dopiero po zakonczeniu II wojny $wiato-
wej i ustanowieniu KNZ w 1945 r. zasada
réwnosci panstw zostala w pelni ugrunto-
wana, a mianowanie ambasadordw stalo sie
norma, co przyczynilo si¢ do zaniku instytu-
¢ji > postéow nadzwyczajnych i ministrow
pelnomocnych w dyplomacji. Regulamin
wiedenski oraz uzupelniajacy go Protokot
akwizgranski z 1818 r. stanowily fundamen-
ty nowoczesnego protokolu dyplomatycz-
nego i byly waznym krokiem w formalizacji
> prawa dyplomatycznego w Europie. Re-
gulacje te staly sie podstawa pdzniejszej
KWSD (1961). Dzi¢ki nim zredukowano
liczne niejasnosci dotyczace pozycjii pierw-
szenstwa przedstawicieli dyplomatycznych,
co przyczynito sie do usprawnienia relacji
miedzynarodowych. W efekcie Regulamin
wiedenski z 1815 r. nie tylko ustanowil jasne
zasady hierarchii i precedencji w dyploma-
cji, lecz takze przyczynit sie¢ do wzmocnienia
standardu suwerennej réwnosci panstw, sta-
nowigc wazny krok w rozwoju wspdlczesne-
go prawa dyplomatycznego.

R. Langhorne, Reflections on the significance of
the Congress of Vienna, ,,Review of Internatio-
nal Studies” 1986, nr 12, s. 313-324; J. Sutor,
Etykieta dyplomatyczna z elementami protoko-
tu i ceremoniatow, Wolters Kluwer Polska, War-
szawa 2016, s. 36-38; M. Jonca, Historia prawa
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reparacje wojenne

miedzynarodowego [w:] Prawo migdzynarodowe
publiczne - zarys systemu, red. E. Cala-Wacinkie-
wicz, W. S. Staszewski, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2024, s. 56-61; W. S. Staszewski, Mie-
dzynarodowe prawo dyplomatyczne [w:] ibidem,
s. 432-436; E. Cala-Wacinkiewicz, W. S. Sta-
szewski, Wplyw Kongresu wiedetiskiego na roz-
woj prawa i protokotu dyplomatycznego [w:] Idee,
normy i instytucje Kongresu wiedetiskiego — 200
lat pozniej — perspektywa prawnomiedzynaro-
dowa, red. ]. Menkes et al., Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2016, s. 355-372.

Michat Dworski

REPARACJE WOJENNE w > prawie
miedzynarodowym oznaczaja kwote,
ktorag > panstwo, ktére wojne wywotato,
a nastepnie ja przegralo, jest zobowiaza-
ne wyplaci¢ panstwu napadnietemu i/lub
zwycieskiemu. Reparacje wojenne czesto
bywaja mylone z pojeciem odszkodowan
wojennych, podczas gdy stanowia rodzaj
odszkodowania. Odszkodowania wojenne
oznaczaja wynagrodzenia strat, ktére pan-
stwo odpowiedzialne za wojne¢ przekazuje
osobom fizycznym przez ten konflikt po-
szkodowanym, jest to wiec pojecie szersze
anizeli reparacje wojenne. Pierwsze znane
przypadki zadania i realizacji reparacji wo-
jennych datowane s na III w. p.n.e., lecz
praktyka ta upowszechnita sie szczegolnie
w XX w. Reparacje moga by¢ realizowane
w formie pienieznej, w $§wiadczeniach rze-
czowych, a nawet w postaci np. §wiadczenia
pracy. W dziataniach odszkodowawczych co
do zasady przyjmuje si¢ mozliwo$¢ wykona-
nia > restytucji (czyli przywrdcenia stanu
sprzed szkody) lub, gdy restytucja nie jest
mozliwa - rekompensaty, zazwyczaj w for-
mie pieni¢znej. Odszkodowanie moze by¢
realizowane zaréwno za szkody materialne,
jak i niematerialne, w tym za utracone ko-
rzysci. Do najbardziej znanych przykladow
dyskusji o odszkodowaniach i restytucji
nalezy spor prawny i polityczny odnosza-
cy si¢ do odszkodowan i reparacji wojen-
nych niemieckich wobec Polski i obywateli
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polskich po I wojnie $wiatowej. Niemcy zo-
staly zobowigzane do poniesienia kosztéw
reparacji wojennych na konferencji jattan-
skiej w lutym 1945 r., w trakcie ktdrej nie
ustalono jednak szczegotéw ich przekazania
Polsce. Dnia 23.08.1953 r. PRL zrzekta sie,
pod naciskiem ZSRR, reparacji wojennych
od Niemiec na mocy deklaracji podpisanej
przez > ministra spraw zagranicznych
Zwigzku Radzieckiego i dwczesnego pre-
miera NRD. Dokument ten jest czesto kwe-
stionowany ze wzgledu na wady prawne,
REN zas$ stoi na stanowisku, ze kwestia repa-
racji wojennych dla Polski zostata rozstrzyg-
nieta podczas konferencji 2+4 w 1990 r. Po
1989 r. wladze polskie powrdcily do kwestii
reparacji i odszkodowan oraz zados¢uczy-
nienia naleznych Polsce od RFN. Sprawy
te pozostaja nierozstrzygniete. Do wspot-
czesnych przypadkow reparacji wojennych
zalicza sie kazus reparacji i odszkodowan,
do realizacji ktérych zostal zobowigzany
Irak po agresji na Kuwejt w 1990 r. W tym
przypadku kwestia ta zostata ustalona przez
Komisje ds. Odszkodowan - Organizacji
Narodéw Zjednoczonych powotang przez
Rade Bezpieczenstwa i realizujgca swoje za-
dania w latach 1991-2022.

A. Przylebski, Analiza réznic znaczeniowych pojec:
~reparacje”, ,odszkodowanie”, ,zados¢uczynienie”
w ujeciu polskim i niemieckim, w kontekscie dziatat
podejmowanych przez Rzeczpospolitg Polskg w rela-
cjach z Republikq Federalng Niemiec, dotyczgcych
odpowiedzialnosci za skutki II wojny Swiatowej,
»Zeszyty Prawnicze BAS” 2022, nr 4(76), s. 250-
258; The Handbook of Reparations, red. P. de Greiff,
Pablo, Oxford University Press, Oxford 2006;
M. Stolarczyk, Reparacje wojenne dla Polski od
Niemiec w latach 1945-2020, ,,Krakowskie Studia
Miedzynarodowe” 2020, nr 2, s. 171-194.

Dorota Heidrich

RESTYTUCJA w > prawie miedzynaro-
dowym publicznym stanowi jeden z pod-
stawowych $rodkéw naprawczych stuzacych
usunieciu skutkéw czynu miedzynarodowo
bezprawnego poprzez przywrocenie stanu



rezolucja

poprzedniego. Zostala uznana przez Projek-
ty artykulow KPM - Organizacji Narodow
Zjednoczonych o > odpowiedzialnosci
> panstw za czyny miedzynarodowo bez-
prawne z 2001 r. za preferowany $rodek na-
prawczy (jezeli jest wykonalna). Restytucja
obejmuje zwrot > terytorium, mienia, przy-
wrdcenie oséb na zajmowane stanowiska
oraz cofniecie aktéw prawnych wydanych
z naruszeniem prawa miedzynarodowego.
W odrebnym kontekscie restytucja odnosi
sie do zwrotu dobr kultury i mienia ofiar
konfliktéw zbrojnych, > okupacji lub gra-
biezy kolonialnej. Regulacje w tym zakresie
zawieraja Konwencja haska o ochronie dobr
kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego
wraz z regulaminem wykonawczym do tej
Konwencji oraz Protokdt o ochronie dobr
kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego
z 1954 r. Restytucja dobr kultury wymaga
wspolpracy miedzy panstwami, > organi-
zacjami miedzynarodowymi, muzeami
i instytucjami dziedzictwa kulturowego,
a takze rozbudowanych procedur badania
proweniencji eksponatéw i dostepu do ar-
chiwéw. Restytucja jest ograniczona, gdy
stan poprzedni ma charakter nieodwracalny
- wowczas wdraza si¢ $rodki zastepcze, takie
jak odszkodowanie czy zado$¢uczynienie.
Restytucja dobr kultury czesto prowadzi do
konfliktu miedzy roszczeniami pierwotnych
wlascicieli lub panstw a podmiotem beda-
cym obecnym posiadaczem, co kompliku-
je kwestie praw wlasnoéci - zwlaszcza na
rynku dziet sztuki.

Konwencja o ochronie débr kulturalnych w razie
konfliktu zbrojnego wraz z regulaminem wy-
konawczym do tej Konwencji oraz Protokoél
o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu
zbrojnego, podpisane w Hadze dnia 14 maja
1954 r.; Draft articles on Responsibility of States
for Internationally Wrongful Acts, with commen-
taries, New York 2001; L. Prott, The ethics and
law of returns, ,Museum International” 2009,
nr 61(241-242), s. 101-106.

Mateusz Blaszczak

REZOLUCJA (tac. resolutio - ,,rozwigza-
nie”) jest to uchwala podejmowana przez
kolegialny organ, zgromadzenie, komi-
tet, zjazd, kongres, ktéra zawiera ustale-
nia przyjete podczas przeprowadzonych
obrad. Rezolucje sg zwykle podejmowane
wiekszo$cia gloséw i nie majg charakteru
prawnie wigzacego. Zalicza sie do nich de-
klaracje, zalecenia (rekomendacje) i decyzje.
W stosunkach miedzynarodowych rezolucje
sa uchwalane przez organy > organizacji
miedzynarodowych. Rezolucje samoregu-
lacyjne podejmowane przez organy orga-
nizacji miedzynarodowej, ktére dotycza jej
wewnetrznego funkcjonowania, maja cha-
rakter wigzacy. Rezolucje odnoszace sie do
dzialalnosci zewnetrznej, w zakresie stosun-
kéw miedzynarodowych, zwykle nie maja
prawnie wiazacego charakteru i zaliczane
s3 do miekkiego > prawa miedzynarodo-
wego (soft law). W > Organizacji Narodéw
Zjednoczonych Zgromadzenie Ogdlne oraz
Rada Gospodarcza i Spoteczna uchwalaja
rezolucje, ktore nie s3 prawnie wigzace dla
> panstw cztonkowskich. Rada Bezpie-
czenistwa ONZ moze uchwala¢ rezolucje
o charakterze wigzacym w formie decyzji,
okreslajac w nich $rodki, jakie nalezy podjaé
w razie zagrozenia lub naruszenia pokoju
oraz aktéw agresji. W > Unii Europejskiej
rezolucje sa uchwalane przez > Rade Unii
Europejskiej, > Parlament Europejski,
a czasem tez przez > Komisj¢ Europej-
ska. Instytucje unijne wyrazaja w nich
swoje stanowisko w waznych sprawach,
a w rezolucjach Rady jest czesto okreslany
zakres przyszlych prac w roéznych obszarach
dzialalnosci. Rada moze tez w nich zaleca¢
Komisji opracowanie wnioskéw lub podje-
cie dalszych dziatan. Rezolucje sa réwniez
uchwalane przez krajowe organy, m.in. le-
gislatury, samorzady, wladze stowarzyszen,
w celu oficjalnego wyrazenia opinii lub
woli organéw w podejmowanych przez nie
sprawach, okreslenia kierunkéw projekto-
wanych dziatan, a takze wskazania sposo-
bu rozwigzania konkretnych problemdw.
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rezydencja

Rezolucje sg takze czesto efektem réznych
> konferencji i spotkan organizowanych na
plaszczyznie miedzynarodowej i krajowej,
stanowiac $rodek wypowiedzi ich uczest-
nikéw, a niekiedy tez wyraz ich oczekiwan
dotyczacych dyskutowanych spraw.

L. Deter, The effect of resolutions of international
organizations [w:] Theory of International Law
at the Threshold of the Twenty-first Century:
Essays in Honour of Krzysztof Skubiszewski, red.
J. Makarczyk, Brill, The Hague 1996, s. 381-392;
J. A. Frowein, The internal and external effects
of resolutions by international organizations,
LZeitschrift fir auslindisches Offtentliches
Recht und Volkerrecht” 1989, nr 49, s. 777-790;
S. M. Grochalski, Rezolucje w prawie migdzyna-
rodowym - pozycja prawna, normotworcza rola
i znaczenie [w:] Wspélne wartosci prawa mie-
dzynarodowego, europejskiego i krajowego, red.
E. Cata-Wacinkiewicz, J. Menkes, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 71-80.

Anna Przyborowska-Klimczak

REZYDENCJA w - prawie miedzyna-
rodowym publicznym stanowi budynek
lub kompleks budynkéw bedacy oficjalnym
miejscem pobytu i wykonywania funkeji
szefa > misji dyplomatycznej. Jej status
reguluje KWSD (1961), ktéra przyznaje re-
zydencji szefa misji nietykalnos¢, ochrone
przed $rodkami przymusu oraz wylaczenie
spod jurysdykcji > panistwa przyjmujacego.
Zgodnie z art. 30 KWSD rezydencja prywat-
na przedstawiciela dyplomatycznego korzy-
sta z takiej samej nietykalnosci i ochrony jak
pomieszczenia misji: zatem podobnie jak
budynki przedstawicielstw dyplomatycz-
nych, rezydencje szeféw placowek sa objete
przywilejami funkcjonalnymi (nietykalno$¢
osobista i lokalowa, ochrona > archiwéw
i dokumentéw), ktére umozliwiaja > am-
basadorowi nieskr¢powane wykonywanie
zadan dyplomatycznych. Wtascicielem re-
zydencji moze by¢ panstwo wysylajace badz
lokalna jednostka administracyjna, z ktora
zawarfo ono umowe najmu lub dzierzawy.
Otoczenie rezydencji, wlaczajac ogrodzenie,
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bramy i podjazdy, jest objete ochrong wtadz
panstwa przyjmujacego. W razie narusze-
nia nietykalnosci rezydencji, np. poprzez
wtargnigcie policji, pafistwo przyjmujace
dopuszcza si¢ deliktu miedzynarodowego.
Rezydencja ambasadora stanowi symbo-
liczne przedluzenie reprezentowanej przez
niego > suwerennosci i godnoéci panstwo-
wej, bedac jednoczesnie elementem prestizu
panstwa wysylajacego i samej misji dyplo-
matycznej. Odnosnie do rezydencji szefa
misji dyplomatycznej szczegolne miejsce zaj-
muja aspekty bezpieczenstwa obiektu, w tym
ochrona informacji niejawnych, infrastruk-
tura techniczna oraz kanaly tacznosci.

KWSD z 18.04.1961 r. (tj. Dz.U. z 1965 r. Nr 37,
poz. 232); E. Denza, Diplomatic Law: Commen-
tary on the Vienna Convention on Diplomatic
Relations, Oxford University Press, Oxford 2016,
s.169-173; J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsu-
larne (wyd. 13), Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2019, s. 270-280.

Mateusz Blaszczak

ROZBROJENIE I OGRANICZENIE
ZBROJEN to pojecia zwigzane z dazeniem
do zmniejszenia zagrozenia wojna i zwiek-
szenia bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Przez rozbrojenie rozumie¢ nalezy calko-
wite usuniecie lub znaczne zmniejszenie
liczby broni, zwlaszcza broni masowego
razenia, takiej jak bron jadrowa, chemicz-
na czy biologiczna. Moze ono dotyczy¢
jednego kraju lub by¢ efektem miedzyna-
rodowych porozumien. Celem rozbrojenia
jest przede wszystkim zapobieganie woj-
nom, budowanie pokoju, ograniczenie
wydatkéw zbrojeniowych i zwigkszenie
zaufania miedzy > panstwami. Natomiast
ograniczenie zbrojen to kontrolowanie
rozwoju, produkgji i rozmieszczania broni,
a niekoniecznie jej catkowita likwidacja.
Moze to oznacza¢ np. zmniejszenie liczby
czolgdw, samolotow, rakiet, zakaz testowa-
nia nowych rodzajéw broni czy limity na
zbrojenia w okreslonych rejonach $wiata.
Rozbrojenie i kontrola zbrojen czy budowa



RSVP

$rodkéw zaufania majg swoj poczatek za-
sadniczo w 1970 r., kiedy to nabrat mocy
prawnej uklad o nierozpowszechnianiu
(nieproliferacji) broni jadrowej ukierunko-
wany na zastopowanie rozprzestrzeniania
sie broni atomowej i rozbrojenie nuklearne.
Uktad zawieral rezygnacje krajow sygnata-
riuszy z posiadania wlasnej broni jadrowej
oraz zapewnienie o wykorzystaniu energii
atomowej tylko do celéw pokojowych. Ko-
lejnym przyktadem moze by¢ podpisany
w koncu lipca 1991 r. przez prezydentow
USA i ZSRR uktad w sprawie redukgji zbro-
jen strategicznych START (ang. Strategic
Arms Reduction Treaty). Rokowania w tej
sprawie rozpoczely sie w 1981 r. w Gene-
wie. Uklad ustalal liczbe wyrzutni (do
1600) i gtowic nuklearnych (do 6 tysiecy)
dla obu stron. Na poczatku 1993 r. prezy-
denci USA i Rosji podpisali uklad START
I przewidujacy dalsze ograniczenie broni
strategicznych. Jego uzupelnieniem stal sie
w 2002 r. uktad SORT (ang. Strategic Offen-
sive Reductions Treaty). Jednak 21.02.2023 r.
Wrtadimir Putin poinformowat o ,,zawiesze-
niu” udzialu Rosji w traktacie Nowy START,
ustalajacym pulapy liczby rozmieszczonych
operacyjnie glowic jadrowych i no$nikéw
o zasiegu strategicznym w posiadaniu oby-
dwu panstw. Decyzja ta sprawila, ze Stany
Zjednoczone i Rosja nie sg zwigzane zadny-
mi wzajemnymi ograniczeniami dotyczacy-
mi ich arsenatéw jadrowych - liczby glowic
i no$nikéw czy struktury rozmieszczania
tych glowic w ramach poszczegélnych sy-
stemoéw. Dwustronne traktaty ograniczajace
arsenaly jadrowe USA i Rosji (INF, START I,
START II, SORT i Nowy START) stanowily
bodaj najbardziej brzemienny w skutki akt
procesu rozbrojenia nuklearnego i dopro-
wadzity do znaczacej redukcji posiadanych
przez nie zasobdw tego typu.

Z. Czarnotta, Z. Moszumanski, Podstawy bez-
pieczeristwa politycznego XXI wieku: kontrola
zbrojen, rozbrojenie, nierozpowszechnianie, ,,Bez-
pieczenistwo Miedzynarodowe” 2011, nr 2, s. 4.
P. Sledz, Zbrojenia i kontrola zbrojeri w 2023 roku:

powrét do nuklearnego stanu natury, ,Rocznik
Strategiczny” 2023/2024, s. 103-119.

Alicja Zyguta

RSVP (fr. répondez s’il vous plait) - francu-
ski zwrot powszechnie stosowany w - pro-
tokole dyplomatycznym i w praktyce
organizacji wydarzen oficjalnych, oznacza-
jacy prosbe o odpowiedz na wystosowane
zaproszenie. RSVP znajduje si¢ w zapro-
szeniach na wydarzenia oficjalne (takich
jak > przyjecia, kolacje, konferencje, uro-
czystoéci panstwowe etc.) organizowanych
przez placowki dyplomatyczne, MSZ, kan-
celarie gtow panstw, szefow rzadow, par-
lamentéw czy sekretariaty > organizacji
miedzynarodowych. Sformulowanie to
jest umieszczane na dole zaproszenia wraz
z danymi kontaktowymi do przedstawicie-
la instytucji zapraszajacej. Niekiedy przy
dopisku RSVP podaje si¢ termin, do ktd-
rego oczekuje si¢ potwierdzenia obecnosci.
W niektdrych zaproszeniach stosowane sa
rozszerzone warianty formuly, np. fr. RSVP
en cas dempechement (lub ang. RSVP regrets
only), ktore oznacza, ze odpowiedZ wyma-
gana jest wylacznie w przypadku braku
mozliwoéci uczestniczenia. Praktyka stoso-
wania zapisu RSVP umozliwia odpowiednie
przygotowanie wydarzenia pod wzgledem
organizacyjnym i protokolarnym, pozwala-
jac na ustalenie liczby gosci oraz zaplanowa-
nie ich prawidlowego rozmieszczenia przy
stofach czy kolejno$ci powitan wedtug zasad
> precedencji, okreslonych m.in. w KWSD
(1961). Brak odpowiedzi na zaproszenie
z formula RSVP uznawany jest za narusze-
nie zasad dyplomatycznego savoir-vivre'u,
zatem moze by¢ odebrany jako afront.

J. Modrzynska, Protokot dyplomatyczny, etykieta
i zasady savoir-vivreu (wyd. 3), Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2021, s. 179-182; T. Orlow-
ski, Protokét dyplomatyczny. Miedzy tradycjg
a nowoczesnoscig, Polski Instytut Spraw Miedzy-
narodowych, Warszawa 2015, s. 388-389.

Mateusz Blaszczak

155



rzeki migdzynarodowe

RZEKI MIEDZYNARODOWE to cieki
wodne przeplywajace przez > terytoria co
najmniej dwoch > panstw lub stanowiace
> granice miedzy nimi. Granice miedzy-
panstwowe na rzekach sa - wedle > zwy-
czaju miedzynarodowego i postanowien
-> umowy bilateralnej — ustanawiane w dwo-
jaki sposdb: na rzece Zeglownej granica
przechodzi $rodkiem thalwegu (tj. najgleb-
szego, glownego nurtu rzeki), a na rzekach
niezeglownych - przez $rodek rzeki. Regu-
lacje dotyczace korzystania z rzek miedzy-
narodowych nalezg do jednej z najstarszych
dziedzin > prawa miedzynarodowego
publicznego. Kluczowe znaczenie majg tu
postanowienia Konwencji o ochronie i uzyt-
kowaniu ciekéw transgranicznych i jezior
miedzynarodowych z 1992 r. oraz Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawie pozaze-
glownego uzytkowania migdzynarodowych
ciekéw wodnych, przyjetej przez Zgroma-
dzenie Ogolne > Organizacji Narodéw
Zjednoczonych z 1997 r. Zgodnie z ich
postanowieniami panstwa maja obowiazek
korzystania z rzek w sposéb ,sprawiedliwy
i rozsadny”, uwzgledniajac potrzeby innych
uzytkownikéw, przy jednoczesnym posza-
nowaniu zasady ,,braku znaczacej szkody”.
Najwazniejszym obowigzkiem jest wymia-
na koniecznych informacji na temat ciekow
wodnych oraz wspoélpraca miedzy zainte-
resowanymi panstwami, a takze prowadze-
nie konsultacji w przypadku planowanych
inwestycji, ktore moglyby mie¢ wpltyw na

zasoby wodne (w szczegdlnoéci zapor wod-
nych). Rzeki miedzynarodowe - przez ich
strategiczne znaczenie dla bezpieczenstwa,
stabilnosci oraz podtrzymania egzystencji
i rozwoju panstw — czesto stanowig przed-
miot sporéw dyplomatycznych, zwlaszcza
gdy panstwa nadrzeczne prowadza aktyw-
ng polityke ,hydrosuwerennoséci’; dotyczy
to m.in. Nilu, Indusu, Mekongu, Tygrysu
i Eufratu. Przykladami skutecznych, utrwa-
lonych mechanizméw miedzynarodowej
wspolpracy rzecznej sa Komisja Dunajska
oraz Centralna Komisja Zeglugi na Renie
- organizacje miedzyrzadowe sprawujace
piecze nad dwiema najwazniejszymi rzeka-
mi handlu $rédladowego w Europie. Kwe-
stie zwigzane z rzekami miedzynarodowymi
maja coraz wieksze znaczenie w kontekscie
zmian klimatu i wzrastajacego deficytu za-
sobow stodkiej wody, co wplywa na priory-
tety polityki zagranicznej panstw.

Konwencja o ochronie i uzytkowaniu ciekéw
transgranicznych i jezior miedzynarodowych,
sporzadzona w Helsinkach 17.03.1992 r.; Kon-
wengja o prawie uzytkowania ciekéw wodnych
do celéw innych niz zegluga przyjeta przez
Zgromadzenie Ogélne ONZ dnia 21.05.1997 r;
M. Balcerzak, R. Bierzanek, M. Katdunski, J. Symo-
nides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2023, s. 288-291;
R. Churchill, V. Lowe, A. Sander, Law of the Sea,
Manchester University Press, Manchester 2022,
s. 100-129.

Mateusz Blaszczak



SANKCJE to negatywna reakcja > spo-
lecznoéci miedzynarodowej, z ktorg spo-
tyka si¢ > panstwo naruszajace normy
> prawa miedzynarodowego publicz-
nego. Sankcje moga by¢ nakladane przez
pojedyncze panstwa, grupy panstw lub
> organizacje miedzynarodowe. Wprowa-
dzane sa w celu ukarania za ztamanie prawa
miedzynarodowego lub zapobiegniecia tej
sytuacji. Rodzaje sankcji: 1) gospodarcze:
a) embargo handlowe - zakaz eksportu lub
importu towaréw z danego kraju (np. broni,
ropy); b) zamrozenie aktywéw - blokada
kont bankowych i majatku nalezacego do
panstw, firm lub oséb; ¢) zakaz inwestycji -
ograniczenie przeptywu kapitalu i inwesty-
cji; d) ograniczenia technologiczne - zakaz
przekazywania nowoczesnych technologii;
2) dyplomatyczne: a) zerwanie > sto-
sunkow dyplomatycznych - odwolanie
- ambasadorow, zamkniecie > ambasad;
b) ograniczenie wspotpracy migdzynaro-
dowej - wykluczenie z organizacji i forow
miedzynarodowych; 3) wizowe (> wiza)
i personalne: a) zakaz wjazdu dla konkret-
nych osob (np. politykéw, wojskowych);
b) ograniczenia w przemieszczaniu sie, np.
w strefie Schengen; ¢) zamrozenie majatku
0s6b prywatnych powigzanych z nielegalng
dziatalno$cig; 4) militarne: a) embargo na
bron - zakaz sprzedazy i dostaw uzbroje-
nia; b) zakaz wspdtpracy wojskowej — w tym
¢wiczen i szkolen; 5) spoteczne i kulturowe:
a) wykluczenie z wydarzen miedzynaro-
dowych, np. zawodéw sportowych (takich
jak Igrzyska Olimpijskie), konkursow
(np. Eurowizji); b) zakaz emisji mediéw —
ograniczenia wobec zagranicznych stacji
telewizyjnych czy stron internetowych.
Skutki sankgji sa odczuwalne zaréwno dla
kraju nimi objetego, jak i je nakladajacego,

a w niektérych sytuacjach réwniez dla
panistw trzecich.

R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzyna-
rodowe publiczne (wyd. 7 zm.), Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2003, passin;
J. Nowak, M. Wieteska, Sankcje w dobie konflik-
tow. Narzedzia, doswiadczenia i konsekwencje,
»Policy Paper” 2022, nr 1, Polski Instytut Eko-
nomiczny, s. 8-11; M. Nowicki, Sankcje jako
wolicjonalny Srodek wywierania presji na paristwa
naruszajgce tad migdzynarodowy, ,Prace Nauko-
we Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”
2015, nr 406, s. 391-401.

Paulina Pietrzak

SADOWNICTWO MIEDZYNARO-
DOWE jest jednym ze sposobéw > pokojo-
wego rozwigzywania sporow miedzynaro-
dowych. Charakteryzuje sie, w odrdznieniu
od sposobow dyplomatycznych, w ktorych
strony majg przez caly czas trwania sporu
prawo do podjecia ostatecznej decyzji od-
noénie do jego zakonczenia, wydaniem
orzeczen wigzacych dla stron sporu. Pod-
danie sporu pod rozstrzygniecie sadu mie-
dzynarodowego zalezy od woli > panstw.
Sady miedzynarodowe dzielimy na sady
rozjemcze (> arbitraz miedzynarodowy)
oraz stale sady miedzynarodowe (zwane
réwniez sadami w $cistym tego stowa zna-
czeniu). W przypadku stalych sadéw stro-
ny sporu nie maja bezposredniego wplywu
na sktad orzekajacy ani nie maja wplywu na
stosowane przez sad reguly proceduralne.
Rozwdj stalego sadownictwa miedzynaro-
dowego nastapit na poczatku XX w., kiedy
w 1907 r. powolano Srodkowoamerykanski
Trybunal Sprawiedliwosci (dziatajacy do
1918 r.), rozstrzygajacy spory zaréwno
miedzy pafstwami, jak i miedzy panstwa-
mi a osobami fizycznymi. W okresie mig-
dzywojennym, w 1922 r. zostal ustanowio-
ny STSM na podstawie postanowien Paktu
Ligi Narodéw, mimo ze Trybunal nie byt
jej organem. Rozstrzygal on spory miedzy
panstwami oraz wydawat opinie doradcze.
Po zakonczeniu II wojny $wiatowej zostat
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powotany MTS, ktérego statut wzorowano
na statucie STSM i ktory stanowi integral-
ng czes¢ KNZ. MTS jest jednym z szesciu
organéw > Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych i rozstrzyga spory miedzy panstwa-
mi oraz wydaje opinie doradcze na wniosek
organéw ONZ i organizacji wyspecjalizo-
wanych systemu Narodéw Zjednoczonych.
W 1996 r. zostal utworzony, na podstawie
postanowien Konwencji o prawie morza
2 10.12.1982 r., Miedzynarodowy Trybunat
Prawa Morza, ktory jest wyspecjalizowanym
sadem miedzynarodowym, rozstrzygajacym
spory dotyczace interpretacji lub stosowania
Konwengcji z 1982 r. Funkcjonuja takze try-
bunaty, przed ktérymi wystepuja jednost-
ki odpowiadajace za naruszenie > prawa
miedzynarodowego (miedzynarodowe sa-
downictwo karne). Pierwszymi tego typu
sadami byly trybunaty wojskowe: Trybunat
Norymberski (utworzony w 1945 r.) oraz
Trybunat Tokijski (ustanowiony w 1946 r.).
Zostaly takze powolane, na podstawie > re-
zolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ, try-
bunaly ad hoc: w 1993 r. Miedzynarodowy
Trybunal Karny do Scigania Oséb Odpo-
wiedzialnych za Powazne Naruszenia Mie-
dzynarodowego Prawa Humanitarnego Po-
pelnione na Terytorium Bytej Jugostawii od
1991 roku (Trybunal ds. Bylej Jugostawii)
oraz w 1994 r. Miedzynarodowy Trybunat
Karny do Scigania Oséb Odpowiedzialnych
za Ludobdjstwo i Inne Powazne Naruszenia
Miedzynarodowego Prawa Humanitarne-
go Popetnione na Terytorium Rwandy oraz
Obywateli Rwandy Odpowiedzialnych za
Ludobdjstwo i inne takie Naruszenia Po-
pelnione na Terytorium Sasiednich Panstw
miedzy 1 Styczniem 1994 roku a 31 Grudnia
1994 roku (Trybunat ds. Rwandy). W 1998 r.
zostal przyjety Rzymski Statut Miedzynaro-
dowego Trybunatu Karnego, na podstawie
ktérego ustanowiono pierwszy staly mie-
dzynarodowy sad karny. Jego jurysdykcja
zostaly objete: ludobdjstwo, zbrodnie prze-
ciwko ludzkoéci, zbrodnie wojenne i zbrod-
nia agresji. Tworzone sg takze trybunaly
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umiedzynarodowione (hybrydowe), ktore
tacza elementy krajowy i migedzynarodowy
w odniesieniu do sktadu i podstaw wyro-
kowania (np. Specjalny Trybunat dla Sierra
Leone). Poza tym ustanowiono trybunaty
w ramach regionalnych systeméw ochrony
> praw czlowieka, ktére rozstrzygaja spra-
WYy naruszen przez panstwa postanowien
> umoéw miedzynarodowych przyjetych
w tej materii (np. ETPCz, Migdzyamerykan-
ski Trybunat Praw Czlowieka). Tworzone sg
réwniez organy sadowe w ramach regional-
nych organizacji integracyjnych — w syste-
mie instytucjonalnym > Unii Europejskiej
funkcjonuje TSUE, ktéry - zgodnie z posta-
nowieniami traktatu z Lizbony - obejmuje
Trybunat Sprawiedliwosci, Sad i sady wy-
specjalizowane.

KNZ z 26.06.1945 r. (Dz.U. z 1947 r. Nr 23,
poz. 90, z p6zn. zm.); Konwencja Narodéw Zjed-
noczonych o prawie morza z 10.12.1982 r. (Dz.U.
22002 r. Nr 59, poz. 543, zalgcznik); Traktat z Liz-
bony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej
i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska
213.12.2007 . (Dz.U. 22009 . Nr 203, poz. 1569);
B. Kuzniak, Pokojowe zalatwianie sporéw mig-
dzynarodowych [w:] Prawo miedzynarodowe
publiczne - zarys systemu, red. E. Cata-Wacinkie-
wicz, W. S. Staszewski, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2024, s. 543-544, 556-561; A. Przy-
borowska-Klimczak, Regionalne trybunaly praw
czlowieka [w:] Ius et Veritas. Ksiega poswigcona
pamieci Michala Staszewicza, red. D. Dudek,
A. Janicka, W. Staszewski, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2003, s. 283-294; A. Przyborowska-Klim-
czak, Sgdownictwo miedzynarodowe [w:] Leksykon
administratywisty, red. S. Wrzosek, A. Hatadyj,
M. Domagata, Wyzsza Szkota Handlowa, Radom
2013, s. 415-416; A. Przyborowska-Klimczak,
Sgdownictwo migdzynarodowe u progu XXI wieku
[w:] Paristwo. Prawo. Mysl prawnicza. Prace de-
dykowane profesorowi Grzegorzowi Leopoldowi
Seidlerowi w dziewigldziesigtg rocznice urodzin,
red. A. Korobowicz, L. Leszczynski, A. Pienigzek,
M. Stefaniuk, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii
Curie-Sklodowskiej, Lublin 2003, s. 207-221;
K. Stasiak, Trybunaly umiedzynarodowione
w systemie migdzynarodowego sqgdownictwa kar-
nego, Wydawnictwo KUL, Lublin 2012, passim;
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J. Sutor, Pokojowe zalatwianie sporéw miedzyna-
rodowych, Zaklad Narodowy im. Ossolinskich,
Wroctaw 1979, passim.

Wojciech Szczepan Staszewski

SEUZBA ZAGRANICZNA (ang. foreign
service) to wyspecjalizowany korpus zawo-
dowy funkcjonujacy w strukturach resor-
tow spraw zagranicznych, ktérego celem
jest przygotowywanie i realizacja polityki
zagranicznej > panstwa. Jej podstawowym
zadaniem jest reprezentowanie macierzy-
stego kraju na arenie miedzynarodowej
- zaréwno w ramach placéwek dyploma-
tycznych i konsularnych, jak i w obrebie
misji wielostronnych przy > organizacjach
miedzynarodowych. Funkcjonowanie stuz-
by zagranicznej opiera si¢ na normach mie-
dzynarodowego > prawa dyplomatycznego
i > prawa konsularnego, przede wszystkim
KWSD (1961) i KWSK (1963), oraz na
krajowych aktach prawnych regulujacych
status, strukture i kariere dyplomatéw. Do
kluczowych kompetencji czltonkow stuz-
by zagranicznej naleza reprezentacja oraz
ochrona intereséw panstwa i jego obywateli
za granica, prowadzenie negocjacji i konsul-
tacji dyplomatycznych, koordynacja zawie-
rania > umoéw miedzynarodowych, a takze
monitoring oraz analiza sytuacji politycz-
nej, gospodarczej i spotecznej w panstwach
przyjmujacych. Personel stuzby zagranicz-
nej realizuje réwniez obowigzki konsular-
ne, ktore polegaja na udzielaniu pomocy
prawnej i organizacyjnej obywatelom prze-
bywajacym poza > granicami panstwa
oraz na promocji wspoltpracy gospodarczej,
kulturalnej i naukowej. W ten sposéb pla-
cowki dyplomatyczne i konsularne staja
sie zaréwno osrodkami decyzyjnymi i ne-
gocjacyjnymi, jak i punktami wsparcia dla
obywateli. Struktura stuzby zagranicznej
dzieli sie tradycyjnie na personel dyploma-
tyczno-konsularny wysytany do zagranicz-
nych placéwek (szefowie > misji, > chargés
daffaires, konsulowie, - radcy, sekretarze)
oraz personel resortowy - urzednikéw

departamentéw i wydzialéw MSZ. Rekru-
tacja do stuzby zagranicznej prowadzona
jest zwykle w trybie konkursowym lub eg-
zaminacyjnym, a awanse zaleza od oceny
dorobku merytorycznego, znajomosci je-
zykéw obcych i doswiadczenia w misjach
zagranicznych. Stuzba zagraniczna stanowi
kluczowy instrument polityki zagranicz-
nej, umozliwiajac panstwu realizacje celow
strategicznych, dyplomatyczne zarzadzanie
kryzysami oraz utrzymanie cigglosci stuzby
na forum miedzypanstwowym niezaleznie
od okolicznosci zewnetrznych.

M. Lutostanski, Stuzba zagraniczna - jej rola
i miejsce w architekturze ochrony bezpieczeristwa
panstwa, ,Przedsiebiorczo$¢ i Zarzadzanie”
2015, nr 16, s. 195-211; T. Orlowski, Praktyka
dyplomatyczna (wyd. 2 rozszerz.), Polski Insty-
tut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2024,
s. 327, 342-354; P. E. Linehan, The Foreign Servi-
ce Personnel System: An Organizational Analysis,
Routledge, London 2020, passim.

Michat Dworski

SPOLECZNOSC MIEDZYNARO-
DOWA to ztozony zbiér podmiotéw funk-
cjonujacych w przestrzeni regulowanej
przez > prawo miedzynarodowe publicz-
ne i opisywanej w ramach teorii stosunkow
miedzynarodowych. Sensu stricto termin ten
odnosi sie do ogétu suwerennych > panstw
utrzymujacych migdzy soba stosunki opar-
te na normach prawa miedzynarodowego.
Sensu largo — obejmuje réwniez niesuwe-
renne podmioty, takie jak > organizacje
miedzynarodowe, > terytoria zalezne czy
inne jednostki majace zdolnos¢ do dziata-
nia na arenie miedzynarodowej, ktérych
prawa i obowigzki sa okredlone przez to
prawo. W prawie miedzynarodowym spo-
tecznos¢ miedzynarodowa definiowana jest
przede wszystkim przez sktad podmiotowy,
czyli przez to, kto do niej nalezy. Podkresla
sie formalne kryteria uczestnictwa: > su-
werenno$¢, > uznanie miedzynarodowe,
zdolnos¢ traktatows, a takze przestrzega-
nie norm wspdlnoty. To ujecie podmiotowe
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nie wyczerpuje jednak calosci zagadnie-
nia. Coraz wieksze znaczenie zyskuje pyta-
nie o charakter wiezi spolecznych, wartosci
i interesow, ktdre spajaja te spolecznosé¢ -
a wiec o jej aksjologiczne podstawy. Naj-
pelniejsze teoretyczne opracowanie pojecia
spolecznosci miedzynarodowej powsta-
fo na gruncie nauki stosunkéw miedzy-
narodowych, a szczegdlnie w ramach tzw.
angielskiej szkoty stosunkéw miedzynaro-
dowych (ang. English School). W jej ujeciu
spoleczno$¢ miedzynarodowa to nie tylko
zbior niezaleznych panstw funkcjonujacych
w tym samym systemie, lecz przede wszyst-
kim wspélnota polityczna, ktorej czton-
kowie — mimo rdznic intereséw — dzielg
pewien minimalny zestaw norm, wartosci
i regut wspolistnienia. Te normy nie sa wy-
tacznie narzedziem technicznym porzadku-
jacym stosunki miedzy panstwami - staja
sie elementem wiazacym, umozliwiajacym
rozwdj wspolpracy, instytucji oraz wza-
jemnego zaufania. Wspolcze$nie uznaje
sie, ze wiezi laczace podmioty spotecznosci
miedzynarodowej maja bardziej pragma-
tyczny charakter — wynikaja ze wspdlnych
interesow, takich jak pokoj, bezpieczenstwo,
wspolpraca gospodarcza czy stabilnos¢ tadu
$wiatowego. W praktyce spotecznos¢ ta cze-
sto jest podzielona na mniejsze podgrupy
(np. wspdlnota euroatlantycka, Globalne
Potudnie), ktére kieruja sie¢ odmiennymi
warto$ciami i interesami, co prowadzi do
sporéw o legitymacje, reprezentacje i spra-
wiedliwo$¢ globalng. Zaréwno w prawie
miedzynarodowym, jak i w teorii stosunkow
miedzynarodowych spoteczno$¢ miedzy-
narodowa jawi si¢ wiec jako dynamiczna,
wielowymiarowa struktura — oparta na for-
malnych zasadach, ale takze na zlozonych
relacjach politycznych, aksjologicznych i hi-
storycznych.

T. Pugacewicz, Spotecznosé miedzynarodowa [w:]
Globalizacja i wspotzalezno$é, t. 7: Stowniki spo-
teczne, red. A. Malewska, M. Filary-Szczepanik,
Akademia Ignatianum, Krakow 2022, s. 55-74;
W. Géralezyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe
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publiczne w zarysie (wyd. 12), Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2007, s. 16;
R. E. Jones, The English School of international
relations: A case for closure, ,Review of Interna-
tional Studies” 1981, nr 7, s. 1-13; J. Czaputowicz,
Teorie stosunkow miedzynarodowych: krytyka
i systematyzacja, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. 254-259; T. H. Widlak,
Wspdlnota miedzynarodowa, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Gdanskiego, Grafica, Gdansk, Gdynia
2012, passim.

Michat Dworski

STATUS OBSZAROW MORSKICH
zostal uregulowany i skodyfikowany w Kon-
wencji Narodéw Zjednoczonych o prawie
morza (UNCLOS) z 1982 r. Dokument
ten dzieli przestrzen morska na kilka stref,
kazda z odmiennym zakresem > suweren-
nosci > panstwa nadbrzeznego oraz praw
i obowiagzkow > spolecznosci miedzy-
narodowej. Do podstawowych obszaréow
morskich zalicza sie: 1) morze terytorialne
(do 12 mil morskich od linii podstawowej;
> terytorium), w ktérym panstwo ma nie-
mal pelng suwerenno$¢; 2) strefe przylegta
(do 24 mil morskich), gdzie moze ono eg-
zekwowa¢ przepisy celne, imigracyjne czy
sanitarne; 3) wylaczna strefe ekonomiczng
(do 200 mil morskich), w ktérej ma wylacz-
ne prawo do eksploatacji zasoboéw natural-
nych; 4) szelf kontynentalny, obejmujacy
dno morskie przyleglte do ladu. Poza tymi
strefami znajduja si¢ wody pelne (tzw.
pelne morze) — obszar znajdujacy si¢ poza
granicami jurysdykeji panstw, otwarty dla
swobodnej zeglugi, polowéw i badan na-
ukowych podejmowanych przez wszystkie
panstwa. Szczegdlny status majg cie$niny
wykorzystywane do zeglugi miedzynaro-
dowej (gdzie obowigzuje prawo tranzytu).
Spory wynikajace z rozbieznych interpre-
tacji statusu obszaréw morskich rozstrzyga
Miedzynarodowy Trybunal Prawa Morza
z siedzibg w Hamburgu. Regulacje doty-
czgce statusu obszaréw morskich maja fun-
damentalne znaczenie dla bezpieczenstwa
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(zaréwno w wymiarze zeglugi, jak i bezpie-
czenstwa podmiotéw > prawa miedzyna-
rodowego), gospodarki morskiej i ochrony
$rodowiska. Naruszenia jurysdykeji lub
nieuznawanie - granic morskich prowadzg
do napie¢ dyplomatycznych i sporéw mie-
dzynarodowych.

Konwencja Narodéw Zjednoczonych o pra-
wie morza sporzagdzona w Montego Bay dnia
10 grudnia 1982 r.; M. Balcerzak, R. Bierzanek,
M. Kaldunski, J. Symonides, Prawo miedzy-
narodowe publiczne, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2023, s. 294-312; R. Churchill,
V. Lowe, A. Sander, Law of the Sea, Manchester
University Press, Manchester 2022, s. 50-109,
300-371.

Mateusz Blaszczak

STATUS PRAWNY OBSZAROW
POLARNYCH, Arktyki i Antarktyki (An-
tarktyda wraz z otaczajacymi ja wodami
Oceanu Poludniowego), wynika z historii
eksploracji obu regiondéw, ich znaczenia
geopolitycznego, warunkéw geograficzno-
-$rodowiskowych, a przede wszystkim mie-
dzynarodowych porozumien regulujacych
ich wykorzystanie. Antarktyda podlega re-
zimowi Traktatu antarktycznego z 1959 r.,
ktory dotyczy obszaru na potudnie od 60° S.
Umowa ta zamrozila zglaszane wczeséniej
roszczenia terytorialne (> terytorium)
i wprowadzita zasade wykorzystywania re-
gionu wylacznie do celéw pokojowych oraz
naukowych. Uzupelnieniem Traktatu sg
Konwencja o ochronie fok antarktycznych
(1972), Konwencja o ochronie zasobdw
morskich Antarktyki (1980) oraz Protokot
madrycki (1991), ktéry ustanawia An-
tarktyde obszarem chronionym i zakazuje
dzialalnosci wydobywczej. System Traktatu
antarktycznego obejmuje nie tylko traktat
i dodatkowe umowy, lecz takze regularne
spotkania konsultatywne, ktore ksztaltuja
polityke dotyczaca zarzadzania Antarkty-
da. Arktyka to zasadniczo region morski,
w zwiazku z czym jego status reguluja gtow-
nie Konwencja Narodéw Zjednoczonych

o prawie morza (UNCLOS, 1982) i inne
zwigzane z nig akty miedzynarodowe, a takze
porozumienia miedzy o$émioma - pan-
stwami regionu [pie¢ panstw nadbrzeznych
Oceanu Arktycznego: USA, Kanada, Dania
(Grenlandia), Norwegia oraz Rosja, a takze
Islandia, Szwecja i Finlandia]. Region sktada
sie glownie z wdd terytorialnych i wylacz-
nych stref ekonomicznych panstw nadbrzez-
nych oraz wéd miedzynarodowych Oceanu
Arktycznego. Zgodnie z UNCLOS panstwa
nadbrzezne moga zglasza¢ roszczenia do
szelfu kontynentalnego poza 200-milowa
wylaczng strefe ekonomiczng, o ile udowod-
nig, ze jest on naturalnym przedtuzeniem ich
terytorium ladowego. Roszczenia te sg roz-
patrywane przez Komisje Narodéw Zjedno-
czonych ds. Granic Szelfu Kontynentalnego.
Inne spory na Dalekiej Poinocy zwigzane
z > prawem miedzynarodowym dotycza
statusu Przejécia Péinocno-Zachodniego,
a takze Przejscia Péinocno-Wschodniego
oraz wod wokdt norweskiego archipelagu
Svalbard. Ze wzgledu na swoja specyfike
prawnomiedzynarodowa i geopolityczna
w epoce aktualnej zmiany klimatu regiony
polarne czesto stanowig przyktad laborato-
riéw > dyplomacji naukowe;j.

Uktad Antarktyczny. Wybér dokumentow z wpro-
wadzeniem, red. P. Dudzik et al., Ministerstwo
Spraw Zagranicznych. Biuro Archiwum i Za-
rzadzania Informacja, Warszawa 2017, passim;
J. Symonides, Status prawny i roszczenia do Ark-
tyki oraz Bieguna Pétnocnego, ,Panstwo i Prawo”
2008, nr 63(1), s. 31-45.

Michat Luszczuk

STOPNIE DYPLOMATYCZNE,
uksztattowane przez wielowiekowq tradycje
oraz skodyfikowane w KWSD (1961), sta-
nowia fundament organizacyjny i protoko-
larny wspolczesnej > stuzby zagranicznej.
Nie tylko stuza porzadkowaniu struktury
hierarchicznej w ramach - misji dyplo-
matycznych, lecz takze odgrywaja kluczo-
wa role w regulowaniu stosunkéw miedzy
przedstawicielami > panfstw, wyznaczajac
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> precedencje, zakres kompetencji i przy-
wilejow. > Konwencja wiedeniska wyrdéznia
trzy klasy szeféw misji: > ambasadoréw
i > nuncjuszy akredytowanych (> akre-
dytacja) przy glowie panstwa, postow
oraz - internuncjuszy réwniez akredy-
towanych przy glowie panstwa, a takze
> chargés daffaires, ktorych akredytacja
nastepuje przy > ministrze spraw zagra-
nicznych. Réznice migdzy tymi kategoria-
mi maja gléwnie charakter ceremonialny,
lecz przekladaja sie bezposrednio na range
protokolarng oraz dostep do instytucji
panstwa przyjmujacego. W ramach kazdej
misji dyplomatycznej wyodrebnia sie trzy
zasadnicze kategorie personelu: personel
dyplomatyczny posiadajacy stopien dyplo-
matyczny (ang. diplomatic rank, fr. qualité
de diplomate) oraz objety pelnym zakresem
> przywilejow i immunitetéw, personel
administracyjno-techniczny wykonujacy
zadania pomocnicze, a takze personel stuzby
odpowiedzialny za utrzymanie funkcjono-
wania placowki. System stopni dyploma-
tycznych, wykazujacy znaczng jednolito$¢
w wigkszosci panstw, tworzy spdjng drabine
zawodowy, na ktorej szczycie - poza samym
ambasadorem - znajduje sie zazwyczaj
minister pelnomocny (ang. minister pleni-
potentiary, fr. ministre plénipotentiaire),
czesto pelniacy funkcje zastepcy szefa
misji. Historycznie tytul ten przystugiwal
postom (> posel nadzwyczajny i minister
pelnomocny) kierujacym samodzielnymi
misjami dyplomatycznymi drugiej klasy,
wspolczesnie za$ jest zarezerwowany dla
wysokiej rangi przedstawicieli funkcjo-
nujacych w najwigkszych > ambasadach
jako wyraz ich szczegdlnej roli politycznej.
Do wyzszego personelu dyplomatycznego
nalezg takze > radcy - zrdznicowani we-
wnetrznie wedlug stopnia: radca ministra
pelnomocnego (ang. minister-counsellor),
I radca, II radca oraz radca (ang. counsel-
lor). W praktyce petnia oni funkcje kierow-
nikéw wydzialéw tematycznych ambasady:
politycznego, ekonomiczno-handlowego,
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kulturalnego, prasowego lub konsularnego.
Szczegdlng pozycje zajmuje radca mini-
stra pelnomocnego, ktorego tytul - mimo
pozornej zbieznosci - nie powinien by¢
utozsamiany z tytulem ministra pelnomoc-
nego. Mlodszy personel dyplomatyczny
obejmuje natomiast sekretarzy (I, II i III)
oraz attachés (- attachat). Sam termin at-
taché pierwotnie oznaczal najnizszy stopient
dyplomatyczny, w praktyce odnosi sie takze
do wyspecjalizowanych stanowisk, takich
jak attaché prasowy, kulturalny, handlowy
czy wojskowy. Szczegélnym przypadkiem
jest attaché obrony (ang. defense attaché),
ktory jako reprezentant ministerstwa obro-
ny narodowej i sil zbrojnych panstwa wy-
sylajacego wymaga uprzedniego uzyskania
zgody panstwa przyjmujacego, zgodnie
z art. 7 KWSD. Uniwersalna akceptacja
jednolitej hierarchii rang dyplomatycznych
sprzyja efektywnosci kontaktéw miedzyna-
rodowych, gwarantujac jednolito$¢ > pro-
tokolu oraz wlasciwy dobor rozmowecy.
Zgodnie z praktyka jedynie ambasador ma
kompetencje do bezposrednich konsultacji
z > ministrem spraw zagranicznych, na-
tomiast dyrektor departamentu przyjmuje
przedstawicieli dyplomatycznych co naj-
mniej w randze radcy-ministra. Nawigzanie
kontaktu z osobg legitymujaca si¢ nizszym
statusem protokolarnym stanowi uchybie-
nie normom -> etykiety dyplomatycznej
i zwykle pozostaje bez odpowiedzi.

KWSD z 18.04.1961 r. (Dz.U. z 1965 r. Nr 37,
poz. 232); Klasy szefow misji dyplomatycznych
[w:] Leksykon prawa i protokotu dyplomatycz-
nego. 100 podstawowych pojeé, red. S. Sykuna,
J. Zajadto, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2011, s. 132-134; T. Ortowski, Protokét dyploma-
tyczny. Miedzy tradycjg a nowoczesnoscig, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa
2015, s. 116.

Michat Dworski

STOPNIE KONSULARNE stanowia
sformalizowang strukture hierarchiczng
w obrebie zawodowej stuzby konsularnej,
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ktorej podstawy normatywne okreslone zo-
staly w KWSK (1963). System ten, uksztat-
towany na gruncie prawa zwyczajowego
(> zwyczaj miedzynarodowy) i skodyfiko-
wany w ramach > prawa miedzynarodowe-
go publicznego, zapewnia jednolito$¢ oraz
przejrzystos¢ w zakresie wyznaczania rangi,
kompetencji oraz zakresu > przywilejow
i immunitetow osob petniagcych funkcje
konsularne. Stopnie te majg charakter za-
réwno osobowy, odzwierciedlajacy kwali-
fikacje oraz do$wiadczenie urzednika, jak
i funkcyjny, zwigzany z konkretnym zakre-
sem obowigzkéw. Zgodnie z art. 9 KWSK
wyroznia sie cztery gtéwne klasy kierowni-
kow urzedow konsularnych, uszeregowane
wedlug malejacej rangi. Konsul generalny
to najwyzszy stopniem zawodowy urzed-
nik konsularny, kierujacy > konsulatem
generalnym, zazwyczaj zlokalizowanym
w aglomeracjach o znaczeniu politycznym,
ekonomicznym lub strategicznym. Konsul
zarzadza konsulatem o nizszym statusie niz
konsulat generalny. Z kolei wicekonsul to
funkcjonariusz nizszej rangi, ktéry moze
petni¢ funkeje zastepcy kierownika urzedu
lub kierowa¢ niewielka placéwka o ograni-
czonym zakresie dziatania. Agent konsu-
larny (> agencja konsularna) to urzednik
0 najnizszym statusie w strukturze stuzby
konsularnej, dzialajacy zazwyczaj na ob-
szarach pozbawionych stalej obecnosci
zawodowej tej ostatniej. Odrebna kategorie
stanowig honorowi funkcjonariusze konsu-
larni (- konsul honorowy), ktorzy réwniez
mogg by¢ mianowani na jeden z powyz-
szych stopni, lecz dziataja w ograniczonym
zakresie i nie korzystaja z pelni immuni-
tetow oraz przywilejow przyznawanych
personelowi zawodowemu. Mianowanie
kierownika urzedu konsularnego naste-
puje na podstawie > listéw komisyjnych
wystawionych przez glowe > panstwa lub
- ministra spraw zagranicznych panstwa
wysylajacego, a jego urzedowanie wymaga
uzyskania uprzedniej zgody panstwa przyj-
mujacego, czyli tzw. > exequatur. Struktura

urzedu konsularnego obejmuje urzednikéow
konsularnych, czyli konsuléw, personel
konsularny petnigcy funkcje administra-
cyjne i techniczne oraz czlonkéw stuzby
odpowiedzialnych za obstuge pomocnicza.
Wszyscy czlonkowie urzedu konsularnego
objeci sg szczegblnym statusem prawnym
wynikajacym z przepiséw prawa miedzy-
narodowego, ktéry zapewnia im przywileje
i immunitety konsularne umozliwiajace
skuteczne i niezalezne wykonywanie funk-
¢ji urzedowych. Funkcje konsularne,
zgodnie z art. 5 KWSK, obejmujg szero-
kie spektrum zadan, w tym ochrone praw
i intereséw obywateli oraz 0s6b prawnych
panstwa wysylajacego, wspieranie rozwoju
stosunkéw gospodarczych, kulturalnych
i naukowych, wykonywanie czynnosci
notarialnych i urzedéw stanu cywilnego,
sporzadzanie dokumentéw paszportowych
i wizowych (> wiza) oraz wszelka pomoc
prawng obywatelom przebywajacym za gra-
nica. Zakres terytorialny (> terytorium)
kompetencji konsula ograniczony jest do
wyznaczonego > okregu konsularnego,
przy czym funkcje moga by¢ wyjatkowo
sprawowane takze na rzecz panstwa trze-
ciego lub na jego terytorium, jesli zostato
to uprzednio uzgodnione miedzy zaintere-
sowanymi panstwami. Stopnie konsularne
odgrywajg istotna role w zachowaniu tadu
protokolarnego, determinujac wzajemne
relacje miedzy urzednikami konsularnymi
a organami wladzy panstwa przyjmujace-
go, zwlaszcza w kontekscie stosowania za-
sady wzajemnosci i réwnoéci suwerennych
panstw (> suwerenno$¢). Formalizacja
tych stopni stuzy réwniez wyraznemu roz-
graniczeniu kompetencji, co ma zasadnicze
znaczenie z perspektywy efektywnosci dzia-
tania stuzb konsularnych oraz zapobiegania
konfliktom kompetencyjnym w ramach
stosunkéw miedzynarodowych.

KWSK z 24.04.1963 r. (Dz.U. z 1982 r. Nr 13,
poz. 98); Klasy kierownikéw urzedéw kon-
sularnych [w:] Leksykon prawa i protokotu
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stosunki dyplomatyczne

dyplomatycznego. 100 podstawowych pojec, red.
S. Sykuna, J. Zajadlo, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2011, s. 135; M. Muszynski, Kon-
wencja wiedetiska o stosunkach konsularnych:
komentarz, STO, Bielsko-Biala 2003, passim; G.
R. Berridge, Diplomacy. Theory and Practice,
Palgrave Macmillan, London 2022, s. 141-155.

Michat Dworski

STOSUNKI DYPLOMATYCZNE sta-
nowia najwyzsza forme oficjalnych relacji
miedzy suwerennymi > panstwami, bedac
praktyczng realizacja > prawa legacji (lac.
ius legationis) — nieodlacznego atrybutu
> suwerennos$ci panstwowej. Prawo to
obejmuje zaréwno legatio activa (prawo
wysylania wlasnych przedstawicieli dyplo-
matycznych), jak i legatio passiva (prawo
przyjmowania przedstawicieli innych
panstw). Zgodnie z zasadami wzajemnosci,
dwustronnos$ci i dobrowolnosci panstwa
moga nawigzywac i utrzymywac zaréwno
stale, jak i tymczasowe (ad hoc) > misje
dyplomatyczne. Cho¢ pelne prawo legacji
przystuguje wylacznie panstwom, niektore
podmioty > prawa miedzynarodowego
(> podmiotowo$¢ prawnomiedzynaro-
dowa), takie jak > organizacje miedzy-
narodowe czy Zakon Maltanski, moga
korzysta¢ z ograniczonego zakresu tego
prawa. Liczba oraz intensywno$¢ utrzymy-
wanych stosunkéw dyplomatycznych czesto
odzwierciedlajg potencjal polityczny, prestiz
migdzynarodowy oraz zdolno$ci organiza-
cyjne danego podmiotu. Podstawowym
aktem prawnym regulujacym stosunki
dyplomatyczne jest KWSD (1961), uzupel-
niana m.in. o0 KMS (1969). Dokumenty te
okreslajg status, funkcje, organizacje oraz
strukture placowek zagranicznych, w tym
range szeféw misji i hierarchie > stopni
dyplomatycznych. Nawigzanie stosunkéw
dyplomatycznych mozna oglosi¢ w formie
komunikatu prasowego, zapisu z rozméw
czy poprzez wymiane > not (werbalnych,
osobistych) albo w formie > umowy
miedzynarodowej. Ich najistotniejsza
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przestanka jest wzajemne - uznanie suwe-
rennosci i legalnej panstwowosci drugiej
strony. Dopiero na tej podstawie mozliwa
jest formalna wymiana przedstawicieli
dyplomatycznych - zazwyczaj w randze
-> ambasadorow - ktorzy reprezentujg inte-
resy panstwa wysylajacego, wspierajg rozwoj
relacji dwustronnych oraz chronig prawa
i interesy obywateli w panstwie przyjmuja-
cym. Do kluczowych elementéw stosunkéw
dyplomatycznych naleza takze prowadzenie
oficjalnych kontaktéw politycznych, repre-
zentacja panstwa, negocjowanie i zawiera-
nie uméw miedzynarodowych, obserwacja
sytuacji wewnetrznej panstwa przyjmuja-
cego oraz przekazywanie raportéw do pan-
stwa wysylajacego.

KWSD z 18.04.1961 r. (Dz.U. z 1965 r. Nr 37,
poz. 232); T. Ortowski, Praktyka dyplomatyczna
(wyd. 2 rozszerz.), Polski Instytut Spraw Mie-
dzynarodowych, Warszawa 2024, s. 138-144;
W. Goralcezyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodo-
we publiczne w zarysie (wyd. 9), Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2003, s. 262-
264; A. James, Diplomatic relations and contacts,
,British Yearbook of International Law” 1991,
nr 62(1), s. 347-387.

Michat Dworski

STOSUNKI KONSULARNE (ang. con-
sular relations) to urzedowe stosunki mie-
dzy > panstwami nawigzane za wzajemng
zgoda w celu realizacji funkcji konsular-
nych. Zgoda na ustanowienie > stosunkow
dyplomatycznych implikuje jednoczesnie
nawigzanie stosunkéw konsularnych, o ile
panstwa strony nie postanowig inaczej. Na-
wigzanie stosunkow konsularnych nastepu-
je w formie wymiany > not. Zakonczenie
stosunkéw dyplomatycznych nie skutkuje
automatycznym zakonczeniem stosunkow
konsularnych. Zasady nawigzania i reali-
zacji tych ostatnich reguluje KWSK (1963).
Podstawa ich realizacji mogg by¢ zawarte
migdzy panstwami dwustronne konwencje
konsularne oraz prawo wewnetrzne. Przed
przyjeciem -> konwencji wiedenskiej prawo



stroj kobiecy w dyplomacji

stosunkow konsularnych regulowato kilka
zwyczajowych zasad (> zwyczaj miedzyna-
rodowy) uzupelnionych dwustronnymi lub
regionalnymi traktatami. Pierwsze przepisy
dotyczace stuzby konsularnej zostaty opub-
likowane przez Colberta w Ordonnance de la
Marine (1681). W XIX w. wiekszo$¢ panstw
przyjeta regulacje dotyczace stuzby kon-
sularnej i statusu prawnego zagranicznych
konsuléw. Zawierano takze coraz wigcej
dwustronnych traktatéw regulujacych ich
status i funkcje. W 1911 r. regionalny trak-
tat miedzy Boliwia, Kolumbig, Ekwadorem,
Peru i Wenezuelg (przyjety 18.07.1911 r.)
stanowil pierwsza wielostronng konwencje
stosunkéw konsularnych. Kolejnym kro-
kiem w kierunku ich kodyfikacji bylo przy-
jecie Konwencji o agentach konsularnych
podpisanej w Hawanie 20.02.1928 r. Sto-
sunki konsularne utrzymywane sa poprzez
dziatalnos¢ wyspecjalizowanych placowek
zagranicznych - urzedéw konsularnych
zawodowych (> konsulat) i honorowych
(> konsul honorowy), a takze wydziatéw
lub stanowisk konsularnych przedsta-
wicielstw dyplomatycznych. Formalnie
konwencja wiedenska nie wprowadza obo-
wiazku ustanawiania urzedéw konsular-
nych, wskazujac na mozliwo$¢ powierzenia
petnienia funkcji konsularnych wlasnemu
urzedowi konsularnemu lub - misji dyplo-
matycznej w innym panstwie badz panstwu
trzeciemu.

KWSK z 24.04. 1963 r. (tj. Dz. U. z 1982, nrl3,
poz. 98); L. T. Lee, J. Quigley, Consular Law
and Practice (wyd. 3), Oxford University Press,
Oxford 2008; J. Sutor, Prawo dyplomatyczne
i konsularne (wyd. 13), Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2019; S. Sawicki, Funkcje konsula:
studium prawnomiedzynarodowe, Zaktad Naro-
dowy im. Ossolifiskich, Wroctaw 1992; J. Palyga,
Stosunki konsularne Drugiej Rzeczypospolitej,
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warsza-
wa 1970; K. Libera, Zasady miedzynarodowego
prawa konsularnego, Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1960.

Anna Umirniska-Woroniecka

STROJ KOBIECY W DYPLOMAC]I
- podstawa dyplomatycznej stylizacji s
elegancja, umiar i dopasowanie. Profesjo-
nalny wyglad buduje autorytet, wptywa na
postrzeganie kompetencji i powage stano-
wiska, ktdre kobieta piastuje. Styl ubioru
w $rodowisku dyplomatycznym musi taczy¢
elegancje, powage, znajomos$¢ > protokolu
oraz kultury i zwyczajow danego kraju,
doskonate dopasowanie do sylwetki i oso-
bowosci, minimalizm i jako$¢. Podstawowe
zasady ubioru dyplomatycznego dla kobiet:
1) formalno$¢ i elegancja — najczesciej obo-
wigzuje dress code business formal: dobrze
skrojone garsonki, sukienki do kolan lub
za kolano, spddnice o klasycznym kroju lub
eleganckie spodnie; 2) stonowana kolorysty-
ka: preferowane sg klasyczne kolory: granat,
szaro$¢, bez, czern, bordo (w wyjatkowych
sytuacjach dopuszcza si¢ akcenty kolory-
styczne, np. w narodowych barwach lub
z motywami kulturowymi); 3) odpowiednie
materialy: tkaniny wysokiej jako$ci (welna,
jedwab, bawelna), przy czym nalezy unikaé
materialéw blyszczacych, przeswitujacych
lub zbyt luznych/obcistych; 4) buty: zazwy-
czaj zamkniete, na umiarkowanym obcasie;
5) bizuteria i dodatki: skromna, elegancka,
bez ostentacji (czesto subtelna bizuteria
podkreslajaca styl i klase), torebka mata lub
$rednia, w neutralnym kolorze; 6) makijaz
i fryzura: makijaz dyskretny i profesjonalny,
fryzura schludna, raczej klasyczna. W dy-
plomacji kluczowe jest dostosowanie ubioru
do kraju goszczacego — np. w krajach Bli-
skiego Wschodu kobiety czesto noszg stroje
zakrywajace wieksza czes¢ ciata z poszano-
wania lokalnych zwyczajow. W niektorych
przypadkach stosuje si¢ rowniez stroje
narodowe jako element dyplomatycznego
komunikatu (np. kimono w Japonii, sari
w Indiach). Stréj kobiety w dyplomacji to
co$ wigcej niz moda - to narzedzie budo-
wania wizerunku, wyrazania szacunku oraz
subtelnego przekazywania wartosci. Powi-
nien by¢ klasyczny, profesjonalny i kultu-
rowo adekwatny, z dbato$cig o kazdy detal.
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stroj meski w dyplomacji

A. Szteliga, Etykieta zawodowa i protokot dyplo-
matyczny, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego,
Katowice 2018, passim; T. Ortowski, Protokot dy-
plomatyczny. Ceremonial i etykieta (wyd. 2 popr.),
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, War-
szawa 2006, passim; C. Ikanowicz, J. W. Piekarski,
Protokot dyplomatyczny i dobre obyczaje (wyd. 6
rozsz. i zaktual.), Szkola Gléwna Handlowa.
Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2007, passim;
https://psz.pl/100-etykieta/jak-cie-widza-tak-
-cie-pisza-czyli-savoir-vivre-w-ubiorze [dostep:
23.06.2025].

Paulina Pietrzak

STROJ MESKI W DYPLOMAC]TI jest
symbolem profesjonalizmu i szacunku
wobec gospodarzy i instytucji. Jego cechy
to klasyka, elegancja, nienaganna prezencja
i subtelna reprezentacja kraju, z zachowa-
niem wysokiej kultury osobistej i znajomo-
$ci > protokolu. Podstawowe zasady ubioru
dyplomatycznego dla mezczyzn: 1) garnitur
jako podstawa, w wigkszosci sytuacji obo-
wigzuje garnitur typu business formal: dobrze
skrojony, w stonowanym kolorze (granat,
grafit, ciemnoszary, czasem czern), zawsze
w komplecie z krawatem i koszulg z dlugim
rekawem (najczesciej biatg lub blekitng); 2)
koszula - gladka, klasyczna, najlepiej biala
lub jasnoniebieska, kolnierzyk dopasowany
do rodzaju krawata; 3) krawat — obowigzko-
wy w sytuacjach oficjalnych, wzory i kolory
raczej stonowane, czasem dopuszczalne kra-
waty z elementem narodowym (np. barwy
flagi); 4) buty - klasyczne, skorzane, za-
zwyczaj czarne lub ciemnobrazowe, zawsze
dobrze wypastowane, pelne; 5) dodatki - ze-
garek (elegancki, raczej klasyczny), poszet-
ka (opcjonalna, ale mile widziana), pasek
dopasowany do butéw, spinki do mankie-
tow — przy bardziej oficjalnych okazjach; 6)
fryzura schludna i klasyczna, zarost — do-
puszczalny, ale zawsze zadbany. Stréj meski
w zaleznosci od okazji dyplomatycznej: 1)
spotkanie oficjalne w > ambasadzie: gar-
nitur, koszula, krawat; 2) wystapienie pub-
liczne, np. > konferencja: garnitur, czasem
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z pinem narodowym, elegancki, bez ekstra-
wagancji; 3) gala, > przyjecie wieczorowe:
smoking lub ciemny garnitur z muszka;
4) > audiencja u glowy panstwa: strdj wie-
czorowy lub stréj dyplomatyczny z odzna-
czeniami, zgodnie z protokolem; 5) wizyta
w kraju o innej kulturze: czasem wymagane
dostosowanie si¢ do lokalnych norm, np.
tradycyjna tunika. Specjalne stroje dyplo-
matyczne — w niektérych krajach lub przy
wyjatkowych okazjach stosuje si¢ tzw. strdj
dyplomatyczny ceremonialny: frak z ozdob-
nymi elementami (np. aksamitne lampasy,
hafty, ordery); czasem nakrycie gtowy, biate
rekawiczki, szarfy; uzywany gtéwnie pod-
czas uroczysto$ci panstwowych najwyzszej
rangi.

A. Szteliga, Etykieta zawodowa i protokét dyplo-
matyczny, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego,
Katowice 2018, passim; T. Ortowski, Protokét dy-
plomatyczny. Ceremoniat i etykieta (wyd. 2 popr.),
Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, War-
szawa 2006, passim; C. Ikanowicz, J. W. Piekarski,
Protokot dyplomatyczny i dobre obyczaje (wyd.
6 rozsz. i zaktual.), Szkota Gtéwna Handlowa.
Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2007, passim;
https://psz.pl/100-etykieta/jak-cie-widza-tak-
-cie-pisza-czyli-savoir-vivre-w-ubiorze [dostep:
23.06.2025].

Paulina Pietrzak

SUKCESJA PANSTW (lac. successio -
»hastepstwo”) zastapienie jednego > pan-
stwa przez inne w odpowiedzialnosci za
stosunki miedzynarodowe danego > tery-
torium. Nie zachodzi w przypadku nieprze-
rwania cigglosci panstwa, np. przy zmianie
ustroju lub przesunieciu > granic. Zagad-
nienia sukcesji reguluja m.in. Konwencja
wiedenska o sukcesji panstw w odniesieniu
do traktatéw z 1978 r. oraz Konwencja wie-
denska o sukcesji panstw w odniesieniu do
mienia, archiwéw i dlugéw panstwowych
z 1983 r. (KWSPAD). Obie konwencje nie
zostaly jednak powszechnie ratyfikowane,
a praktyka panstw pozostaje zrdznicowa-
na i czesto opiera si¢ na rozwiagzaniach



suwerennos¢

pragmatycznych. Kwestie sukcesji obywa-
telstwa byly dotychczas podejmowane je-
dynie fragmentarycznie. W odniesieniu do
traktatow miedzynarodowych wyksztalcily
sie trzy podejscia: 1) sukcesja uniwersalna,
w ktorej panstwo sukcesor przejmuje wszyst-
kie zobowigzania traktatowe poprzednika;
2) podejicie tabula rasa, stosowane wobec
nowo niepodleglych, powstatych z bytych
kolonii panstw, ktére nie s3 zobowiaza-
ne do utrzymania lub przyjecia traktatow
zawartych przez panstwo poprzednie; 3)
porozumienia dewolucyjne, w ktérych za-
kres przejmowanych traktatow ustalany jest
indywidualnie. Szczegdlne miejsce zajmuja
traktaty terytorialne pozostajace w mocy
niezaleznie od zmian terytorialnych pro-
wadzacych do zastgpienia jednego panstwa
przez drugie, nawet jesli panstwo sukcesor
nie przejmuje innych traktatow poprzedni-
ka. W zakresie praw majatkowych, zgodnie
z art. 9 KWSPAD (1983), prawa panstwa
poprzedniego wygasaja z chwilg sukcesji
i s3 zastepowane tozsamymi prawami pan-
stwa nastepczego, bez obowigzku wyplaty
odszkodowania. Zobowigzania finansowe
wobec innych panstw i podmiotéw > prawa
miedzynarodowego (> podmiotowos¢é
prawnomiedzynarodowa) nie wygasaja.
W przypadku cesji lub secesji panstwo suk-
cesor przejmuje proporcjonalng czes¢ dlugu
poprzednika; w przypadku zjednoczenia
- caly dtug przechodzi na nowe panstwo;
natomiast w przypadku powstania nowe-
go panstwa niepodlegtego nie ponosi ono
odpowiedzialnosci za diugi poprzednika,
chyba ze strony postanowig inaczej. Spo-
sOb powstania panstwa wplywa réwniez na
sukcesje cztonkostwa w > organizacjach
miedzynarodowych. W razie secesji lub
rozpadu panstwa czlonkostwo nie podlega
sukcesji. Jezeli jednak jedno z panstw suk-
cesyjnych zachowuje tozsamo$¢ prawna
czlonka organizacji, przejmuje takze jego
czlonkostwo - tak jak Federacja Rosyjska
w - Organizacji Narodow Zjednoczonych.
Przeciwnie, roszczenia Federalnej Republiki

Jugostawii do kontynuacji cztonkostwa zo-
staly odrzucone. W przypadku unifikacji
dwoéch panstw czlonkowskich panstwo
sukcesyjne zachowuje jedno, wspdlne czton-
kostwo.

Konwencja wiedenska o sukcesji panstw w od-
niesieniu do traktatéw z 23.08.1978 r.; Konwencja
wiedenska o sukcesji paiistw w odniesieniu do
mienia panstwowego, archiwéw oraz dlugéw
z 8.04.1983 r.; R. Szafarz, Sukcesja patistw w od-
niesieniu do traktatéw we wspélczesnym prawie
miedzynarodowym, Zaktad Narodowy im. Osso-
linskich, Wroctaw 1982, s. 72; A. Wyrozumska,
Traktaty ustanawiajgce rezimy terytorialne, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Lédzkiego, LodZ 1987;
J. Barcik, T. Srogosz, Prawo migdzynarodowe pub-
liczne (wyd. 4, zaktual. i zm.), Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2019, s. 166-187; R. Bierzanek,
J. Symonides, M. Balcerzak, M. Kaldunski, Prawo
miedzynarodowe publiczne, Wolters Kluwer Pol-
ska, Warszawa 2023, s. 161-169; H. Kumaniecki,
Stownik tacirisko-polski (wyd. 18), Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1990, s. 481.

Sylwia K. Mazur

SUWERENNOSC (tac. superanus - ,naj-
wyzszy”) to kluczowy element doktryny
prawa narodéw oraz fundamentalny obszar
ustroju panstwowego, wyrazajacy prawo
i zdolnos¢ > panstwa do sprawowania naj-
wyzszej, niepodlegtej i niepodzielnej wiadzy
nad wlasnym - terytorium oraz jego lud-
noscia, a takze ksztattowania i wykonywania
zobowigzan prawnych wewnetrznych i mie-
dzynarodowych bez zewnetrznej ingerencji.
Pojecie to, zainicjowane przez Jeana Bodina
w XVI w,, a rozwiniete w mysli politycznej
przez Cardina Le Breta, pierwotnie odnosito
sie do nieograniczonych kompetencji suwe-
rena w zakresie stanowienia prawa. Z bie-
giem czasu, pod wplywem transformacji
ustrojowych oraz rozwoju systeméw kon-
stytucyjnych i struktur miedzynarodowych,
ewoluowalo w kierunku bardziej ztozonej,
wielowymiarowej kategorii prawnej. W dok-
trynie wyrdznia si¢ dwa gtéwne wymiary
suwerennos$ci — wewnetrzny i zewnetrzny.
Pierwszy oznacza zdolno$¢ do niezaleznego
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ksztattowania ustroju polityczno-prawnego
oraz podejmowania decyzji normatywnych
bez ingerencji wewnetrznych osrodkow
pozapanstwowych. Drugi aspekt odnosi
si¢ do niezaleznosci podmiotu - prawa
miedzynarodowego (> podmiotowos¢
prawnomiedzynarodowa) od czynnikow
zewnetrznych, w tym zdolnoéci do prowa-
dzenia wlasnej polityki zagranicznej oraz
ochrony integralnosci terytorialnej. Ludwik
Ehrlich okreslit suwerennos¢ jako ,,samo-
wiladnos¢” i ,,calowladnos$¢”, czyli zdolnosé
do niezaleznego dzialania zaréwno w prze-
strzeni wewnetrznej, jak i miedzynaro-
dowej. W $wietle art. 2 ust. 1 KNZ zasada
suwerennej rownosci wszystkich panstw
cztonkowskich tworzy fundament wspoél-
czesnego tadu globalnego. Kazde panstwo,
niezaleznie od jego sily militarnej czy pozio-
mu rozwoju, ma tozsame prawa i obowiazki
w systemie miedzynarodowym. Mimo to
suwerenno$¢ nie jest kategoria absolutng
- moze by¢ ograniczana poprzez zawarte
> umowy, > zwyczaje miedzynarodowe
czy normy ius cogens, ktére maja charakter
bezwzglednie obowiazujacy. Wspolczesnie
suwerenno$¢ nie jest definiowana w sposob
bezwzgledny i niepodzielny, a wykonywanie
tych uprawnien nie jest pojmowane auto-
rytatywnie. Nie mozna zatem powolywa¢
sie na ten atrybut w celu legitymizowania
powaznych naruszen prawa miedzynaro-
dowego, takich jak zbrodnie przeciwko
ludzko$ci czy akty agresji. Dzisiejsze zja-
wiska integracyjne, szczegdlnie w ramach
> Unii Europejskiej, wplynely na redefini-
cje suwerennosci, prowadzac do wylonie-
nia pojec takich jak suwerennos$¢ dzielona
czy wspodlzalezna. Panstwa czlonkowskie
przekazuja czgs¢ kompetencji instytucjom
ponadnarodowym, zachowujac jednak
podmiotowos¢ i mozliwos¢ jednostronne-
go opuszczenia struktur integracyjnych -
co potwierdza art. 50 TUE. Orzecznictwo
miedzynarodowe, jak wyrok MTS w spra-
wie Nikaragua vs. USA, potwierdza zakaz
ingerencji w sprawy wewnetrzne panstw
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suwerennych. Réwniez sady konstytucyjne
- m.in. niemiecki Federalny Trybunat Kon-
stytucyjny — podkreslaja, ze suwerenno$é
narodowa stanowi nienaruszalng warto$¢
konstytucyjng. Suwerenno$¢ moze by¢
réwniez przypisana niepanstwowym pod-
miotom prawa miedzynarodowego, takim
jak Stolica Apostolska czy Zakon Maltan-
ski. W nauce prawa rozwija si¢ tez pojecie
suwerennosci funkcjonalnej, odnoszace si¢
do > organizacji miedzynarodowych po-
siadajacych czes¢ atrybutéw suwerennosci.

L. Ehrlich, Prawo narodéw (wyd. 3), St. Kaminski,
Krakdéw 1947, s. 104; E. Dynia, Integracja euro-
pejska a suwerennos¢ panistwa, ,,Sprawy Miedzy-
narodowe” 1998, nr 2, s. 88; R. Paris, The right to
dominate: How old ideas about sovereignty pose
new challenges for world order, ,,International Or-
ganization” 2020, nr 74(3), s. 1-37.

Michat Dworski

SYSTEM OCHRONY PRAW
CZELOWIEKA to wyodrebniony i upo-
rzagdkowany zesp6t norm > prawa miedzy-
narodowego oparty na zorganizowanych
strukturach instytucjonalnych, na podsta-
wie ktorego gwarantowana jest realizacja
przestrzegania > praw czlowieka, a takze
ich promocja i rozwdj. Ewolucja norma-
tywna systemu ochrony praw czlowieka
w prawie miedzynarodowym wykazuje
dwie tendencje: uniwersalna (powszechna)
oraz regionalng. Pierwsza obejmuje swoim
zakresem normy prawa miedzynarodowego
majace na celu kontrole przestrzegania praw
cztowieka, wlasciwe dla calej > spolecz-
nosci miedzynarodowej. Druga dotyczy
systemow praw cztowieka uksztaltowanych
na kanwie wspolnoty wartosci danej spo-
tecznosci oraz podobienstw kulturowych
miedzy > panstwami danego regionu. Uni-
wersalny system ochrony praw czlowieka
zwigzany jest z dziatalnoscig > Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Jego podstawy
aksjologiczne oraz normatywne wynikaja
z takich aktéw, jak: KNZ z 26.06.1945 r.,
PDPC z 10.12.1948 r., Miedzynarodowy
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pakt praw obywatelskich i politycznych
2 16.12.1966 r., Miedzynarodowy pakt praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych
2 16.12.1966 r. System ten uzupelniajg licz-
ne konwencje tematyczne, m.in. Konwencja
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskry-
minacji rasowej z 7.03.1966 r., Konwencja
przeciw torturom oraz innemu okrutnemu
i nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowa-
niu lub karaniu z 10.12.1984 r., Konwencja
o prawach dziecka z 20.11.1989 r. Kontrola
przestrzegania wypracowanych standardow
ochrony praw cztowieka realizowana jest
poprzez wyspecjalizowane mechanizmy
instytucjonalne ONZ - zwlaszcza Rade
Praw Czlowieka oraz Wysokiego Komisa-
rza ONZ ds. Praw Cztowieka oraz komitety
traktatowe monitorujace wykonywanie
poszczegolnych konwencji. Regionalny
system ochrony praw czlowieka znajduje
wyraz w wyodrebnionych, zréznicowanych
kulturowo i instytucjonalnie systemach, do
ktorych zaliczy¢ nalezy system europejski,
miedzyamerykanski, afrykanski oraz -
bedacy na etapie ksztaltowania - system
arabski, coraz czesciej obecny w dyskur-
sie doktrynalnym jako odrebny konstrukt
normatywny. Europejski system ochrony
praw czlowieka uksztaltowany zostat w na-
stepstwie doswiadczen II wojny $wiatowej,
znajdujac swoj formalny poczatek w utwo-
rzeniu > Rady Europy oraz przyjeciu
w dniu 4.11.1950 r. Konwengji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci. Mechanizm kontroli przestrzegania
Konwencji — oparty na procedurze skarg
indywidualnych i miedzypanstwowych
- realizowany jest przez ETPCz. Komple-
mentarnie ochrona praw czlowieka w Eu-
ropie znajduje réwniez wyraz w dzialaniach
- Unii Europejskiej oraz > OBWE. Mie-
dzyamerykanski system ochrony praw
czlowieka — podobnie jak europejski - za-
czat sie¢ ksztaltowad w nastepstwie IT wojny
$wiatowej z inicjatywy Organizacji Pafstw
Amerykanskich. Jego podstawg jest przyje-
ta 22.11.1969 r. Amerykanska konwencja

praw cztowieka, ktora data podstawe powo-
taniu dwoch instytucji odpowiedzialnych za
kontrole realizacji postanowien konwencyj-
nych: Miedzyamerykanskej Komisji Praw
Czlowieka oraz Miedzyamerykanskiego
Trybunatu Praw Czlowieka. Komisja petni
funkcje promujgce standardy ochrony praw
cztowieka, a zarazem zostala wyposazona
w kompetencje w zakresie przyjmowania
i rozpatrywania skarg. Trybunal natomiast
stanowi organ o charakterze sadowym,
orzekajacy w sprawach dotyczacych naru-
szen konwencyjnych. Afrykanski system
ochrony praw cztowieka funkcjonuje w ra-
mach organizacji, jaka jest Unia Afrykan-
ska, a jego podstawe normatywna stanowi
Afrykanska karta praw czlowieka i ludow,
sporzadzona 27.06.1981 r. i uzupelniona
Protokotem z 10.06.1998 r. System ten cha-
rakteryzuje si¢ rowniez obecnoscia licznych
aktow typu soft law, stanowigcych istotne
uzupelnienie instrumentarium ochronne-
go. Na gruncie wymienionych dokumen-
tow utworzono dwa organy o charakterze
kontrolnym: Afrykanska Komisje Praw
Czlowieka i Ludéw, pelniacg funkcje pro-
mocyjne, oraz Afrykanski Trybunal Praw
Czlowieka i Luddw, jako instytucje o kom-
petencjach jurysdykcyjnych w zakresie
naruszen postanowien Karty. Kwestia ist-
nienia arabskiego systemu ochrony praw
cztowieka pozostaje przedmiotem dyskur-
su doktrynalnego, w ktérym akcentuje sie
jego niedookreslony i niespdjny charakter.
Mimo to nalezy wskaza¢, ze uchwalona
w dniu 22.05.2004 r. Arabska karta praw
cztowieka ustanawia katalog praw jednost-
ki, lecz bez instytucjonalnego mechanizmu
kontroli realizacji jej postanowien, co istot-
nie ogranicza jej efektywnos¢ ochronna.

M. Balcerzak, Pojecie migedzynarodowego prawa
praw czlowieka i pojecia tresciowo z nim po-
wigzane [w:] Prawo migdzynarodowe publiczne
- zarys systemu, red. E. Cala-Wacinkiewicz,
W. S. Staszewski, Wydawnictwo C.H. Beck, War-
szawa 2024, s. 659, 676; E. Cala-Wacinkiewicz,
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Miedzynarodowa ochrona praw cztowieka [w:]
Encyklopedia zagadnieti miedzynarodowych,
red. E. Cala-Wacinkiewicz, R. Podgérzanska,
D. Wacinkiewicz, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2011, s. 3—13; M. Jabtonski, S. Jarosz-
-Zukowska, Prawa czlowieka i systemy ich
ochrony. Zarys wyktadu, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Wroctawskiego, Wroclaw 2004, s. 305-310;
M. Kraskiewicz, Regionalne systemy ochrony praw

czlowieka: europejski, miedzyamerykanski, azja-
tycki, afrykariski [w:] Uniwersalny i regionalny
wymiar ochrony praw czlowieka. Nowe wyzwa-
nia - nowe rozwigzania, t. 1, red. J. Jaskiernia,
Wydawnictwo Sejmowe, OWG, Warszawa 2014,
s. 158; A. Redelbach, Natura praw cztowieka.
Strasburskie standardy ich ochrony, Towarzystwo
Naukowe Organizacji i Kierownictwa ,Dom Or-
ganizatora’, Torun 2001, s. 88.

Karolina Stotwitiska



TERRORYZM - zlozone, celowe i zor-
ganizowane zjawisko spoteczno-polityczne
polegajace na stosowaniu lub grozbie uzycia
przemocy wobec osob niebioragcych bez-
posredniego udzialu w konflikcie (przede
wszystkim ludno$ci cywilnej) w celu wywo-
tania strachu, zastraszenia i destabilizacji,
majacych sktoni¢ rzady, instytucje publicz-
ne lub spolecznosci do okreslonych decyzji
politycznych, ustepstw, dzialan symbolicz-
nych lub zmian zachowan. Nie ma jednej
powszechnie obowigzujacej definicji terro-
ryzmu w prawie miedzynarodowym; doku-
menty takie jak > Rezolucja ZO ONZ 49/60
(1994) wskazuja elementy zjawiska, lecz nie
stanowig formalnej, wigzacej definicji. W UE
podjeto probe bardzo szczegdtowego zdefi-
niowania przestepstw o charakterze terrory-
stycznym. Decyzja Ramowa Rady 2002/475/
WSiSW - w sprawie zwalczania terroryzmu
(zmieniona przez: 2008/919/WSiSW) de-
finiuje ,przestepstwa terrorystyczne” po-
przez: katalog czynéw — m.in. zabdjstwo,
ciezkie uszkodzenie ciala, ataki bombowe,
porwania, zajmowanie infrastruktury kry-
tycznej; cel sprawcy — zastraszenie ludnosci,
wymuszenie dziatan rzadéw, destabilizacja
struktur panstwowych lub > organizacji
miedzynarodowych. Ponadto Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/541 w sprawie zwalczania terroryzmu,
zastepujaca wczesniejsze decyzje, wpro-
wadza m.in.: definicje podrozy w celach
terrorystycznych, definicje szkolenia ter-
rorystycznego, rozbudowang liste czynéw
stanowiacych przestepstwa o charakterze
terrorystycznym. W Polsce probe prawnej
definicji znalez¢ mozna w: art. 115 § 20 Ko-
deksu karnego (Dz.U. 1997 Nr 88, poz. 553
z pézn. zm.): ,Przestepstwem o charakte-
rze terrorystycznym jest czyn zabroniony

zagrozony kara pozbawienia wolnoéci, kto-
rej gérna granica wynosi co najmniej 5 lat,
popetniony w celu: 1) powaznego zastrasze-
nia wielu oséb, 2) zmuszenia organu wla-
dzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub
innego > panstwa albo > organizacji mie-
dzynarodowej do podjecia lub zaniechania
okreslonych czynnosci, 3) wywotania po-
waznych zaklécen w ustroju lub gospodarce
Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa
lub organizacji miedzynarodowej”. Inne
akty krajowe: ustawa o dziataniach anty-
terrorystycznych (2016) - definiuje m.in.
»zdarzenie o charakterze terrorystycznym”
i kompetencje organdéw panstwa, ustawa
o ABW i AW (2002) - wskazuje na zadania
zwigzane z zapobieganiem terroryzmowi.
Kluczowymi elementami terroryzmu sa:
intencjonalnos¢ — przemoc lub grozba prze-
mocy jest stosowana z zamiarem wywola-
nia zastraszenia populacji lub wymuszenia
dziatan politycznych; cel polityczny - ter-
roryzm jest zjawiskiem politycznym, nawet
jesli sprawcy postuguja si¢ motywacjami
religijnymi, etnicznymi lub ideologicznymi;
przemoc asymetryczna - jest narzedziem
aktoréw stabszych wobec silniejszych struk-
tur panstwowych; oddzialywanie psycholo-
giczne - skuteczno$¢ terroryzmu opiera sig
na efekcie psychologicznym, ktéry czesto
przekracza skale fizycznych zniszczen;
ukierunkowanie na osoby trzecie — ofiary
przemocy nie s3 zazwyczaj celem ostatecz-
nym, lecz $rodkiem nacisku na podmioty
polityczne. Typologie terroryzmu oparte
sa na réznych kryteriach analitycznych, ta-
kich jak: a) typologie wedlug motywacji
(podloza ideowego): terroryzm polityczny
- nastawiony na zmiane ustroju, wladz lub
polityki panstwa; terroryzm nacjonalistycz-
no-separatystyczny - dazacy do autonomii
lub niepodlegtosci (np. ETA, IRA); terro-
ryzm religijny - oparty na przekonaniu
o religijnym uzasadnieniu przemocy (np.
Al-Kaida, ISIS); terroryzm skrajnie ideo-
logiczny — motywowany doktrynami skraj-
nej lewicy lub skrajnej prawicy; terroryzm
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jednowymiarowy (ang. single-issue terror-
ism) — zwigzany z jednym postulatem, np.
ekoterroryzm; b) typologie wedtug akto-
réw (podmiotu sprawczego): terroryzm
niepanstwowy (ang. non-state terrorism),
ktérego sprawcami sg aktorzy niebedacy
organami panstwa, dzialajacy poza struk-
turami oficjalnych instytucji publicznych
i nieposiadajacy legitymacji panstwowe;.
Obejmuje dziatalnos¢ grup zbrojnych, or-
ganizacji terrorystycznych, komorek ekstre-
mistycznych, a takze jednostek dzialajacych
samodzielnie; terroryzm panstwowy (ang.
state terrorism) — przemoc stosowana przez
aparat panstwowy wobec ludnosci cywilnej
w celu zastraszenia — kategoria kontrower-
syjna w prawie miedzynarodowym, lecz
obecna w politologii; terroryzm sponso-
rowany przez panstwo - dzialania grup
terrorystycznych wspieranych logistycznie,
finansowo lub operacyjnie przez rzady;
¢) typologie wedlug zasiegu dzialan: terro-
ryzm wewnetrzny (ang. domestic) — operacje
ograniczone do jednego panstwa; terroryzm
mig¢dzynarodowy — przekraczajacy granice
(> granica panstwa), obejmujacy wielopan-
stwowe sieci wsparcia lub cele zagraniczne;
terroryzm transnarodowy - korzystajacy
z globalnych sieci finansowych, technolo-
gicznych i komunikacyjnych; d) typologie
wedlug metod i zastosowanej broni: terro-
ryzm konwencjonalny - przy uzyciu broni
palnej, fadunkéw wybuchowych, zamachow
samobojczych; terroryzm CBRN (ang. che-
mical, biological, radiological, nuclear) — wy-
korzystujacy bron chemiczng, biologiczna,
radiologiczng lub nuklearng; terroryzm
cybernetyczny (cyberterroryzm) - polega-
jacy na intencjonalnym wykorzystaniu tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych
(ICT) oraz narzedzi cybernetycznych do
przeprowadzania dziatan majacych na celu
wywolanie strachu, destabilizacji lub wymu-
szenie decyzji politycznych poprzez ataki na
systemy informatyczne, sieci telekomunika-
cyjne, infrastrukture krytyczng lub zasoby
informacji; terroryzm infrastrukturalny

172

- obejmujacy ataki na systemy energetycz-
ne, transportowe, komunikacyjne; e) ty-
pologie wedlug celu decyzji politycznych:
terroryzm destrukcyjny - nastawiony na
szerokie zniszczenia i zastraszenie spote-
czenstwa; terroryzm instrumentalny - wy-
muszajacy konkretne ustepstwa polityczne;
terroryzm symboliczny - obejmujacy ataki
na miejsca lub osoby o duzym znaczeniu
symbolicznym (instytucje panstwa, symbole
religijne, miejsca pamieci).

C. Pawlak, J. Cichosz, Wspélczesny terroryzm
narzedziem dziatan hybrydowych i wyzwaniem
dla bezpieczenstwa wspélczesnego swiata, ,Rocz-
niki Bezpieczenistwa Miedzynarodowego” 2018,
t. 12, nr 1, s. 23-35; K. Kowalczyk, W. Wréb-
lewski, Oblicza wspdlczesnego terroryzmu,
Adam Marszalek, Torun 2006; A. Lebiedowicz,
Przestepstwo o charakterze terrorystycznym
w ujeciu wieloplaszczyznowym, ,Kwartalnik
Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury”
2021, nr 4(44), s. 43-72; Rezolucja Rady Bez-
pieczenstwa w sprawie zwalczania terroryzmu
migdzynarodowego z 28 wrzeénia 2001 r. (UN
Security Council Resolution 1373); Kodeks
karny (Dz.U. 1997 Nr 88, poz. 553, z pézn. zm.).

Paulina Pietrzak

TERYTORIUM to przestrzen pozostaja-
ca pod suwerenng (- suwerennos$¢) wladzg
> panstwa, w ktdérej wykonuje ono swoja
jurysdykcje legislacyjna, wykonawczg i s3-
downicza. W - prawie miedzynarodowym
terytorium panstwowe obejmuje lad (wraz
z wodami $rodladowymi), morskie wody
wewnetrzne, morze terytorialne, przestrzen
powietrzng (nad terytorium) oraz obszar
podziemny. Panistwo nie sprawuje zwierzch-
nictwa terytorialnego nad morzem petnym,
przestrzenig kosmiczng ani ciatami niebie-
skimi. Element terytorialny obok ludnosci
i wladzy stanowi warunek niezbedny do
powstania panstwa jako podmiotu prawa
miedzynarodowego (> podmiotowosé
prawnomiedzynarodowa; vide art. 1
Konwencji z Montevideo z 1933 r.). Tery-
torium pelni takze funkcje delimitacyjna
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jurysdykcji pafistwowej — prawo panstwowe
znajduje zastosowanie przede wszystkim na
terytorium danego panstwa (z wyjatkami
wynikajacymi z > prawa dyplomatyczne-
go i > prawa konsularnego). Terytorium
panstwa moze ulec zmianie poprzez naby-
cie lub utrate w drodze cesji, przylaczenia,
zasiedzenia, secesji, > okupacji, aneksji etc.
W przypadku terytoriéw spornych decydu-
jace znaczenie ma efektywne sprawowanie
wiadzy oraz > uznanie miedzynarodowe.
Istniejg ponadto terytoria zalezne (np. ko-
lonialne, zamorskie), nad ktérymi panstwo
sprawuje ograniczong suwerenno$¢. W pra-
wie miedzynarodowym wyksztalcita sie
takze kategoria terytoriow o szczegolnym
statusie, takich jak: terytoria powiernicze,
wolne miasta (np. Wolne Miasto Gdansk
w dwudziestoleciu miedzywojennym), bazy
wojskowe (np. brytyjskie bazy na Cyprze),
strefy zdemilitaryzowane czy specjalne ob-
szary administracyjne (np. Hongkong).

KNZ z 26.06.1945 r. w San Francisco; Monte-
video Convention on the Rights and Duties of
States. Signed at Montevideo, 26 December
1933; R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzy-
narodowe publiczne, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2022, s. 253-334.

Mateusz Blaszczak

TRAKTATY WOBEC PANSTW
TRZECICH to stosunek > umowy mie-
dzynarodowej do > panstw, ktdre nie s3 jej
stronami. Traktat - zgodnie z og6lng regula
przyjeta w art. 34 KWPT (1969) - nie two-
rzy ani obowigzkéw, ani praw dla panstwa
trzeciego (czyli panstwa, ktore nie jest stro-
ng porozumienia) bez jego zgody (fac. pacta
tertiis nec nocent nec prosunt). Wyjatkiem od
tej ogolnej reguly sa umowy przewidujace
uprawnienia dla panstw trzecich (fac. pacta
in favorem tertii) oraz umowy przewidu-
jace obowiazki dla panstw trzecich (lac.
pacta in detrimentum tertii). Traktaty, ktore
przewiduja uprawnienia dla panstw trze-
cich, moga dotyczy¢ jednego, grupy badz
wszystkich pafstw. W tym przypadku nie

jest wymagane wyrazne przyjecie upraw-
nienia przez panstwo trzecie i mozna je
- jak stanowi art. 36 ust. 1 KWPT - w za-
sadzie domniemywa¢, gdy porozumienie
nie przewiduje nic innego, tak dlugo, jak
dlugo co innego nie zostanie wykazane.
Panstwo trzecie korzystajace z uprawnienia
jest zobowigzane stosowal si¢ do warun-
kéw korzystania z tego prawa, przewidzia-
nych w porozumieniu lub ustanowionych
zgodnie z nim. W dodatku w sytuacji gdy
panstwo trzecie zaczeto korzystaé z upraw-
nienia, strony umowy miedzynarodowej
nie mogg mu tego uprawnienia odwota¢ ani
zmodyfikowa¢, kiedy zostanie ustalone, ze
prawo to zamierzano uwaza¢ za niepodle-
gajace odwolaniu ani modyfikacji bez zgody
tego panstwa trzeciego. Z kolei w przypad-
ku traktatow, ktore przewiduja obowiazki
dla panstw trzecich, zgodnie z KWPT nie-
zbedna jest wyrazna zgoda tego panstwa na
natozony obowigzek, w dodatku wyrazona
w formie pisemnej. Ustalony obowiazek
moze zosta¢ odwotany lub zmodyfikowany
tylko za zgoda stron umowy miedzynarodo-
wej oraz panstwa trzeciego, chyba ze zostalo
to uzgodnione inaczej. Nalezy podkreslic, ze
postanowienia KWPT odnoszace si¢ do na-
tozenia obowigzkéw na panstwa trzecie nie
majg zastosowania w przypadku, gdy chodzi
o obowigzki natozone na panstwo agresora
w nastepstwie akeji podjetej zgodnie z KNZ.
Okreslil to art. 75 KWPT, z ktoérego wynika,
ze istnieje mozliwos$¢ obcigzenia w umowie
miedzynarodowej panstwa trzeciego obo-
wigzkiem bez konieczno$ci uzyskania jego
zgody - jedli nastepuje to w ramach srodkow
przedsiewzietych zgodnie z postanowienia-
mi KNZ - w sytuacji gdy panistwo to dopus-
cio sie¢ aktu agresji.

KNZ z 26.06.1945 r. (Dz.U. z 1947 r. Nr 23,
poz.90,zpdzn.zm.); KWPT 223.05.1969 1. (Dz.U.
z 1990 r. Nr 74, poz. 439, zalgcznik); M. Fran-
kowska, Prawo traktatow (wyd. 2 uaktual.),
Szkota Gléwna Handlowa. Oficyna Wydaw-
nicza, Warszawa 2007, s. 128-131; A. Szarek,
W. S. Staszewski, Prawo traktatéow [w:] Prawo
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tranzyt dyplomatyczny

miedzynarodowe publiczne - zarys systemu, red.
E. Cala-Wacinkiewicz, W. S. Staszewski, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2025, s. 139.

Wojciech Szczepan Staszewski

TRANZYT DYPLOMATYCZNY - sta-
tus dyplomaty ulega zmianie w zalezno$ci
od tego, czy znajduje si¢ on w > panstwie
> akredytacji, czy w panstwie trzecim.
Kwestia bezpiecznego przejazdu przedsta-
wicieli dyplomatycznych przez > terytoria
panstw trzecich byta pierwotnie regulowana
wylacznie zasadg kurtuazji i wzajemno$ci.
Obecnie podstawe prawng stanowi art. 40
KWSD (1961), ktéry przyjmuje funkcjo-
nalne podejécie do > przywilejow i immu-
nitetéw przystugujacych przedstawicielom
dyplomatycznym podrézujacym przez pan-
stwo trzecie w drodze do miejsca petnienia
misji lub z powrotem. Panstwo trzecie jest
zobowigzane do zapewnienia nietykalnosci
oraz innych immunitetéw, ktore sg niezbed-
ne do umozliwienia przejazdu lub powrotu.
Zasady te majg rowniez zastosowanie do
cztonkéw rodziny dyplomaty, niezaleznie
od tego, czy towarzysza mu oni w podro-
zy, czy przemieszczajg sie samodzielnie, by
dolgczy¢ do niego lub wréci¢ do swojego
kraju. Oznacza to, ze zaréwno dyploma-
ci, jak i cztonkowie ich rodzin w tranzycie
korzystaja z ochrony wynikajacej z zasady
nienaruszalnoéci (w tym m.in. ochrony
przed aresztowaniem lub zatrzymaniem),
nie przystuguja im jednak inne przywileje,
takie jak zwolnienie z obowigzku wizowe-
go (> wiza) czy z kontroli celnej bagazu.
Przejazd powinien sie odbywa¢ dyskretnie
i bez zbednego rozgtosu, cho¢ w praktyce,
zwlaszcza podczas dluzszych lotow, zdarza
sie, ze przedstawiciele sg witani na przystan-
kach tranzytowych przez kolegow ze swoich
placéwek. Brakuje natomiast przepisow re-
gulujacych inne kierunki podrézy (np. po-
droéze prywatne), cho¢ i w tym przypadku
panstwa trzecie zazwyczaj kieruja sie zasada
kurtuazji. W odniesieniu do cztonkéw per-
sonelu administracyjnego i technicznego
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oraz personelu stuzby > misji Konwencja
stwierdza, ze panstwa trzecie nie powinny
utrudnia¢ im ani ich rodzinom przejazdu
przez swoje terytorium. W praktyce, zgod-
nie z zasadami kurtuazji i wzajemnoéci,
przyjmuje si¢, ze beda oni traktowani po-
dobnie jak personel dyplomatyczny. Ko-
respondencja urzedowa oraz inne formy
oficjalnej komunikacji w tranzycie - w tym
przesylki sporzadzone w kodzie lub szyfrze,
> kurierzy dyplomatyczni oraz > poczta
dyplomatyczna - korzystaja z tej samej
nienaruszalno$ci i ochrony, ktérg panstwo
przyjmujace zobowigzane jest zapewnic
w stosunkach dwustronnych.

KWSD z 18.04.1961 r. (tj. Dz.U. z 1965 r.
Nr 37 poz. 232); G. R. Berridge, L. Lloyd, The
Palgrave Macmillan Dictionary of Diplomacy,
Palgrave Macmillan, Houndmills, Basingstoke,
Hampshire 2012, s. 326; T. Orlowski, Praktyka
dyplomatyczna, Polski Instytut Spraw Miedzy-
narodowych, Warszawa 2023, s. 481-483;
Satow’s Guide to Diplomatic Practice, red. Lord
Gore-Booth, Pearson Education Limited, Lon-
don, New York 1979, s. 96, 153; J. Sutor, Prawo
dyplomatyczne i konsularne (wyd. 13), Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2019, s. 256-259.

Sylwia K. Mazur

TROJKAT WEIMARSKI (wtasc. Ko-
mitet Wspierania Wspolpracy Francu-
sko-Niemiecko-Polskiej) to trdjstronny
format wspolpracy regionalnej, powotany
do zycia 29.08.1991 r. w Weimarze (RFN)
przez > ministréw spraw zagranicz-
nych Polski, Francji i Niemiec: Krzysz-
tofa Skubiszewskiego, Rolanda Dumasa
oraz Hansa-Dietricha Genschera. Tréjkat
Weimarski powstal w okresie transforma-
cji ustrojowej i geopolitycznej w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Wykorzystanie
tego formatu wspodtpracy miato na celu
przezwyciezanie podziatéw Europy poprzez
»pas transmisyjny” (w sercu strategicznej
osi wschdd-zachdd), bezposrednio taczacy
najwigksze (poza ZSRR) > panstwo bytego
Uktadu Warszawskiego i RWPG z dwiema



Trojkgt Weimarski

najwiekszymi gospodarkami WE - Unii
Europejskiej i europejskiej czesci > NATO.
Ideg przyswiecajaca stworzeniu formatu
wspotpracy na osi Paryz-Berlin-Warsza-
wa byla réwniez che¢ powielenia modelu
pojednania francusko-niemieckiego w re-
lacjach polsko-niemieckich, ktére to po in-
korporacji NRD do REN wymagaly nowego
otwarcia. W pierwszych latach dzialalnosci
Troéjkata skupiano sie na wsparciu Polski
w procesie integracji europejskiej i euroat-
lantyckiej. Po przystapieniu Polski do UE
w 2004 r. format ten znaczaco ewoluowat,
napotykajac zar6wno na okresy wzmozo-
nej aktywnosci, jak i marginalizacji (ktdra
wynikata z rozbieznie definiowanych,
biezacych priorytetéw polityk zagranicz-
nych poszczegdlnych panstw). Znaczace
ozywienie wspotpracy w ramach Troéjkata
Weimarskiego przyniosla pelnoskalowa
inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraing
w 2022 r. Obecnie format ten koncentruje

sie na konsultacjach w zakresie polityki
zagranicznej, bezpieczenstwa i wspotpra-
cy gospodarczej. Dzieki strategicznemu
potozeniu moze on odegra¢ istotng role
w procesie konsolidacji kontynentu wobec
wyzwan regionalnych (vide agresywna
polityka Rosji) i globalnych (vide zmiana
porzadku miedzynarodowego). Ponadto
w obliczu koniecznosci budowy wspolnego,
europejskiego stanowiska w zagadnieniach
bezpieczenstwa, w 2025 r. zdecydowano sig¢
na utworzenie nowego formatu ,Weimar+”,
poprzez rozszerzenie Trojkata o Wielka
Brytanie, Wlochy, Hiszpanie i UE.

J. M. Fiszer, Geneza Tréjkgta Weimarskiego i jego
rola w integracji Europy po zakoviczeniu zimnej
wojny, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2022,
nr 16, s. 75-86; A. Rotter, M. Geyer, L. Kulesa,
M. Terlikowski, The Weimar Triangle and the
Future Security Order in Europe, Raport PISM,
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, War-
szawa 2024, s. 8-10.

Mateusz Blaszczak



UCHWALY ORGANIZACJIMIEDZY-
NARODOWYCH to termin zbiorczy
uzywany w odniesieniu do ogoétu o$wiad-
czen woli ich organoéw, ktére sg sktadane
na podstawie upowaznienia statutowego
i w jego granicach. Moga mie¢ r6zng forme
(zalecenia, decyzje, - rezolucje itp.) i wy-
wolywal rézne skutki prawne. Zalecenia
z reguly sa uchwatami niewigzacymi, ktére
stanowig zaproszenie do przyjecia okreslo-
nego zachowania, dzialania badZ zaniecha-
nia. Najczesciej dotyczg merytorycznych
zagadnien wspdtpracy miedzynarodowej
w dziedzinach, ktérymi zainteresowana
jest dana organizacja. Ich adresatami sa
zwykle > panstwa cztonkowskie. Z kolei
decyzjami okresla sie na ogét akty prawnie
wigzgce, natomiast rezolucje sg terminem
zbiorczym i oznacza¢ moga zaréwno zale-
cenia, jak i decyzje. Nazwa uchwaly nicze-
go jednak nie przesadza, gdyz i zalecenia,
ktére z reguly nie maja charakteru prawnie
wigzacego, moga wywolywa¢ skutki praw-
ne. Znaczenie i charakter prawny uchwaty
uzaleznione s3 od rozwiazan prawnych
przyjetych w dokumencie konstytuujacym
- organizacje miedzynarodowa. Mozna
wyr6zni¢ uchwaly pro foro interno (dotycza-
ce wewnetrznego funkcjonowania organiza-
¢ji miedzynarodowej) oraz pro foro externo
(odnoszace si¢ do zagadnien wspotpracy
miedzynarodowej i skierowane do cztonkow
organizacji lub, na zasadzie wyjatku przewi-
dzianego prawem, do podmiotéw niebeda-
cych cztonkami organizacji, np. art. 2 ust. 6
KNZ stanowi: ,Organizacja dopilnuje, zeby
panstwa, nie bedgce czlonkami Narodow
Zjednoczonych, postepowaly zgodnie z ni-
niejszymi zasadami o tyle, o ile mogtoby to
by¢ niezbedne do utrzymania mig¢dzynaro-
dowego pokoju i bezpieczenstwa”). Mozna
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dokona¢ rozréznienia uchwat ze wzgledu
na tryb ich podejmowania: jednomyélnie
lub wigkszoscig glosow; lub kryterium
adresata — uchwaty generalne albo indywi-
dualne (adresat jest wskazany). Podzial ten
polaczony jest z kwalifikacja uchwat na ma-
jace charakter abstrakcyjno-generalny oraz
indywidualno-konkretny. Dokonywany jest
takze podzial ze wzgledu na wewnetrzne
albo zewnetrzne skutki prawne - uchwaly
o przyjeciu do organizacji wywoluja bez-
posrednie i niezwloczne skutki prawne,
a uchwaly zobowiazujace cztonkéw do ich
implementacji wywoluja posrednie skutki
zewnetrzne. Istotny jest podzial za wzgle-
du na moc wigzaca - na uchwaly wiazace
(ktore tworzg albo implementuja prawo lub
reguluja kwestie indywidualne) i niewigza-
ce (nie s aktami wladczymi organizacji).
Szczeg6lnym rodzajem uchwal wiazacych
sg uchwaly prawotworcze, ktore tworza
trwaly porzadek normatywny i s3 uznawa-
ne za jedno z formalnych - zrodel > prawa
miedzynarodowego publicznego.

KNZ z 26.06.1945 r. (Dz.U. z 1947 r. Nr 23,
poz. 90, z p6zn. zm.); A. Koztowski, Zrédta
prawa miedzynarodowego publicznego [w:]
Prawo miedzynarodowe publiczne - zarys
systemu, red. E. Cala-Wacinkiewicz, W. S. Sta-
szewski, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2024, s. 87-89; K. Lasak, Uchwaly organizacji
migdzynarodowych [w:] Leksykon prawa miedzy-
narodowego publicznego. 100 podstawowych pojec,
red. A. Przyborowska-Klimczak, D. Py¢, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 508-514;
J. Menkes, Organizacje miedzynarodowe i prawo
organizacji miedzynarodowych [w:] Prawo mig-
dzynarodowe publiczne - zarys systemu, red.
E. Cata-Wacinkiewicz, W. S. Staszewski, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2024, s. 236-239;
J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzy-
narodowe. Prawo instytucjonalne, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2017, s. 538-565.

Wojciech Szczepan Staszewski

UMOWA MIEDZYNARODOWA
definiowana jest w doktrynie jako zgod-
ne os$wiadczenie woli dwoch lub wigkszej



umowa miedzynarodowa

liczby podmiotéw > prawa miedzynaro-
dowego (> podmiotowo$¢ prawnomie-
dzynarodowa), ktére wywoluje skutki
prawne, zatem tworzy prawa i obowiazki
w sferze prawnomiedzynarodowej. Ostat-
ni czton definicji pozwala odrézni¢ umowy
miedzynarodowe od przyjmowanych
przez podmioty prawa miedzynarodowe-
go o$wiadczen o charakterze politycznym
lub informacyjnym, ktére nie s3 umowa-
mi migdzynarodowymi. Definicje legalng
umowy miedzynarodowej (traktatu) za-
warto w KWPT (1969). Zgodnie z nig trak-
tat oznacza miedzynarodowe porozumienie
miedzy > pafistwami, zawarte w formie pi-
semnej i regulowane przez prawo miedzy-
narodowe, niezaleznie od tego, czy jest ujete
w jednym dokumencie, czy w dwéch lub
wiecej dokumentach, i bez wzgledu na jego
szczegoOlng nazwe (art. 2 ust. 1 lit. a). Ana-
logiczng definicje pojecia traktatu zawar-
to w Konwencji wiedenskiej o > sukcesji
panstw w odniesieniu do traktatéw, przy-
jetej w Wiedniu 22.08.1978 r. (art. 2 ust. 1
lit. a). Z kolei w KWPT miedzy panstwami
a-> organizacjami miedzynarodowymilub
migdzy organizacjami migdzynarodowymi,
przyjetej w Wiedniu w dniu 20.03.1986 r.,
okreslono traktat jako miedzynarodowe
porozumienie regulowane przez prawo
miedzynarodowe i zawarte w formie pi-
semnej miedzy jednym lub wiekszg liczba
panstw a jedna lub wiekszg liczba organi-
zacji miedzynarodowych albo miedzy orga-
nizacjami miedzynarodowymi (art. 2 ust. 1
lit. a). Pojecie umowy miedzynarodowej
zostalo zdefiniowane takze w polskim usta-
wodawstwie. Zgodnie z art. 2 pkt 1 Ustawy
z dnia 14.04.2000 r. o umowach miedzy-
narodowych nalezy przez nie rozumieé
porozumienie miedzy Rzeczgpospolita
Polskg a innym podmiotem lub podmiota-
mi prawa miedzynarodowego, regulowane
przez prawo miedzynarodowe, niezaleznie
od tego, czy jest ujete w jednym dokumen-
cie czy w wiekszej liczbie dokumentéw, bez
wzgledu na jego nazwe oraz bez wzgledu

na to, czy jest zawierane w imieniu pan-
stwa, rzadu czy ministra kierujacego dzia-
fem administracji rzagdowej wlasciwego do
spraw, ktérych dotyczy umowa miedzy-
narodowa. Zdolno$¢ do zawierania umoéw
miedzynarodowych jest jednym z atrybu-
tow podmiotowos$ci prawnomiedzynarodo-
wej i maja ja wszystkie panstwa, co wynika
wprost z art. 6 KWPT. Maja ja takze orga-
nizacje miedzynarodowe, jakkolwiek za-
kres tej zdolnoéci jest rozny w odniesieniu
do poszczegélnych organizacji i zalezy od
woli panstw, ktore powotaly je do zycia.
Umowy mi¢dzynarodowe moga by¢ zawie-
rane réwniez przez inne podmioty: Stolice
Apostolska, Zakon Maltanski, naréd wal-
czacy o swoja niepodlegto$¢, powstancow,
strong¢ wojujaca oraz, w ograniczonym za-
kresie, przez osoby prawne. Umowy mie-
dzynarodowe sg podstawowym - Zrodlem
prawa miedzynarodowego, a normy praw-
ne, ktore ich dotycza, tworzg dzial tegoz
prawa zwany - prawem traktatow.

Konwencja wiedenska o prawie traktatow
2 23.05.1969 r. (Dz.U. z 1990 r. Nr 74, poz. 439,
zalacznik); Konwencja wiedenska o sukcesji
panstw w odniesieniu do traktatow z 22.08.1978 r.
(tekst: Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybor
dokumentéw, oprac. A. Przyborowska-Klimczak,
Verba, Lublin 2006, s. 66-82); Konwencja wie-
denska o prawie traktatow miedzy panstwami
a organizacjami migdzynarodowymi lub miedzy
organizacjami migdzynarodowymi z20.03.1986r.
(tekst: https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/
english/conventions/1_2_1986.pdf - dostep:
26.06.2025); Ustawa z dnia 14.04.2000 r. o umo-
wach miedzynarodowych (tj. Dz.U. 2 2020 r., poz.
127);]. Barcik, T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe
publiczne (wyd. 3, zaktual. i zm.), Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 115; M. Frankow-
ska, Prawo traktatéw, Szkota Gtéwna Handlowa,
Warszawa 1997, s. 35-41, 55-56; S. E. Nahlik,
Wstep do nauki prawa miedzynarodowego,
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1967, s. 167-168; A. Wyrozumska, Umowy mie-
dzynarodowe. Teoria i praktyka, Wydawnictwo
Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2006,
s. 102-111; A. Szarek, W. S. Staszewski, Prawo
traktatéw [w:] Prawo miedzynarodowe publiczne
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Unia Europejska

- zarys systemu, red. E. Cala-Wacinkiewicz,
W. S. Staszewski, Wydawnictwo C.H. Beck, War-
szawa 2024, s. 109-110.

Wojciech Szczepan Staszewski

UNIA EUROPEJSKA (ang. the European
Union) jest specyficznym podmiotem sui ge-
neris na arenie miedzynarodowej, poniewaz
nie jest ani klasyczng > organizacja miedzy-
narodowa, ani > panstwem. Jako struktura
in statu nascendi UE pozostaje w ciaglym
stanie ewolucji, reprezentujac raczej trwa-
jacy proces niz w pelni urzeczywistniony
byt. Powstanie UE jest efektem wielu wysit-
kéw na rzecz integracji Europy od czasow
IT wojny $wiatowej, majacych na celu $cis$-
lejsza wspolprace gospodarcza, spoleczna
i polityczna. Czlonkami UE jest 27 panstw
europejskich: Austria, Belgia, Bulgaria,
Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Estonia,
Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Ho-
landia, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa,
Malta, Niemcy, Polska, Portugalia, Rumu-
nia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry
i Wlochy. Zjednoczone Krolestwo opusci-
o Uni¢ Europejska w wyniku tzw. brexitu
31.01.2020 r. UE w obecnym ksztalcie ma
swoje korzenie w traktatach zatozycielskich
trzech Wspolnot Europejskich podpisanych
po II wojnie $wiatowej. W dniu 18.04.1951 r.
na mocy traktatu w Paryzu zostala utwo-
rzona Europejska Wspdlnota Wegla i Stali
przez sze$¢ panstw zatozycielskich: Belgie,
Francje, Holandie, Luksemburg, Niemcy
i Wlochy, dotyczaca wspdlnego zarzadza-
nia przemyslem ciezkim - produkeja wegla
i stali. W dniu 25.03.1957 r. te same panstwa
podpisaly traktaty rzymskie rozszerzajace
wspoétprace na inne obszary gospodarki,
ustanawiajac Europejska Wspodlnote Go-
spodarcza (EWG) i Europejska Wspdlnote
Energii Atomowe]j (Euratom). W pézniej-
szym czasie Wspolnoty Europejskie (WE),
ktére pierwotnie mialy charakter czysto go-
spodarczy, przeksztalcily sie w organizacje
obejmujaca wiele roznych obszaréw polityki
- od klimatu, przez $rodowisko i zdrowie,
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az po stosunki zewnetrzne i bezpieczenstwo,
sprawiedliwo$¢ i migracje. Obecnie w 19
panstwach UE wprowadzona jest wspolna
waluta — euro. Gléwng sila napedowa go-
spodarki unijnej pozostaje jednolity rynek,
ktéry umozliwia swobodny przepltyw to-
waréw, ustug, kapitatu i oséb. Dzigki znie-
sieniu kontroli granicznych (- granica
panstwa) miedzy wiekszoscig panstw UE
ich obywatele moga swobodnie podrézo-
wac po prawie calym kontynencie (strefa
Schengen). Unia opiera si¢ na warto$ciach
poszanowania godno$ci osoby ludzkiej,
wolnosci, demokracji, réwnosci, pafistwa
prawnego, jak roéwniez poszanowania
> praw czlowieka, w tym praw osdéb nale-
z3cych do mniejszosci. Prawa czlowieka sg
chronione przez Karte Praw Podstwowych
Uni Europejskiej. W 2012 r. UE otrzymata
Pokojowa Nagrode Nobla za dziatania na
rzecz pokoju, pojednania, demokracji i praw
czlowieka w Europie. W podejmowaniu de-
cyzji na szczeblu unijnym uczestniczy kilka
instytucji, w tym miedzyrzadowe: > Rada
Europejska, > Rada Unii Europejskiej,
i ponadnarodowe: > Parlament Europej-
ski i > Komisja Europejska oraz Trybunat
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE)
i Europejski Bank Centralny. UE w obec-
nym ksztalcie zostata utworzona na mocy
traktatu z Maastricht, ktéry wszedt w zycie
1.11.1993 r. Traktat mial na celu wzmoc-
nienie europejskiej integracji politycznej
igospodarczej poprzez stworzenie wspdlnej
waluty (euro), jednolitej polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa oraz wspolnych praw
obywatelskich, a takze rozwdj wspdtpracy
w dziedzinie imigracji, > azylu i spraw sa-
dowych. Obecnie obowiazujacy jest Trak-
tat o funkcjonowaniu UE, inaczej Traktat
z Lizbony z 13.12.2007 r., ktéry wprowa-
dzil zmiany do wczeéniejszych traktatow
i wszedt w zycie 1.12.2009 r.

Prawo Unii Europejskiej, red. J. Barcz, Wydawnic-
two Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa,
2004, passim; J. Barcz, Od lizboriskiej do postlizboti-
skiej Unii Europejskiej. Glowne kierunki reformy
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ustrojowej integracji europejskiej, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2020, passim; R. Zigba, Unia
Europejska jako aktor stosunkow miedzynarodo-
wych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2003, passim; Unia Europejska. System prawny,
porzgdek instytucjonalny, proces decyzyjny, red.
J. Barcz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009,
passim; J. Zielonka, The EU as an international
actor: Unique or ordinary?, ,,European Foreign
Affairs Review” 2011, nr 16(3), s. 281-301.

Beata Piskorska

UZNANIE MIEDZYNARODOWE
stanowi akt prawny, w ktérym podmiot
> prawa miedzynarodowego (> pod-
miotowos¢ prawnomiedzynarodowa)
stwierdza istnienie okre$lonego faktu i przy-
znaje mu skutki prawne. Moze ono dotyczy¢
w szczegblnosci uznania > panstwa, rzadu,
narodu, powstancéw lub strony wojujace;.
W szerszym rozumieniu obejmuje réwniez
uznanie sytuacji prawnych, tytutéw, kom-
petencji oraz roszczen. Uznanie moze by¢
dokonywane indywidualnie przez jedno
panstwo albo kolektywnie przez grupe
panstw badz > organizacje miedzynaro-
dowa. Moze mie¢ charakter wyrazny, kiedy
panstwo jednoznacznie notyfikuje (> noty-
fikacja) swa decyzje, lub dorozumiany, gdy
wynika z konkretnych dzialan, takich jak
nawigzanie > stosunkéw dyplomatycznych
lub zawarcie > uméw dwustronnych. Z re-
guly nie jest utozsamiane z uczestnictwem
w > konferencjach miedzynarodowych
ani obecno$cia w organizacjach, poniewaz
takie dziatania niekoniecznie oznaczaja
uznanie danego podmiotu. Uznanie moze
mie¢ réwniez charakter tymczasowy i wa-
runkowy (jako uznanie de facto) albo pelny
i trwaly (w postaci uznania de iure). Nie
istnieje ogolny obowigzek udzielania uzna-
nia w prawie miedzynarodowym, poniewaz
brakuje jednolitych, wiazacych kryteriow,
ktore by taki obowiazek okreslaly. Przyjmuje
sie jednak, ze decyzje w tym zakresie powin-
ny by¢ podejmowane w dobrej wierze i nie
moga narusza¢ podstawowych zasad prawa

miedzynarodowego. W praktyce uznanie
panstwa opiera sie gtéwnie na zasadzie
efektywnosci, czyli rzeczywistym spra-
wowaniu trwalej i skutecznej wladzy nad
okreslonym - terytorium oraz zdolnosci
do nawigzywania stosunkéw miedzynaro-
dowych. Uznanie nowego panstwa wyma-
ga zazwyczaj stwierdzenia, ze spefnia ono
kryteria panstwowosci wynikajace m.in.
z konwencji z Montevideo z 1933 r., obej-
mujace posiadanie terytorium, ludnosci,
rzadu i zdolnosci do prowadzenia stosun-
kow zagranicznych. Dodatkowo moga by¢
brane pod uwage wzgledy polityczne, takie
jak przestrzeganie - praw czlowieka, po-
szanowanie > prawa do samostanowienia
i brak uzyskania niepodlegtosci w sposob
sprzeczny z prawem mig¢dzynarodowym.
Uznanie przedwczesne, czyli przyznanie
statusu panstwa wobec podmiotu, ktéry
nie spelnia jeszcze warunkéw efektywnosci
i stabilnosci, jest uwazane za bezprawne
i stanowi niedopuszczalng forme ingeren-
cji w wewnetrzne sprawy innych panstw.
W doktrynie wyrdznia sie dwie podstawowe
teorie dotyczace charakteru uznania. Zgod-
nie z teorig konstytutywna uznanie tworzy
nowy podmiot prawa miedzynarodowego,
ktéry bez aktu uznania nie moze funkcjo-
nowac jako panstwo w relacjach miedzyna-
rodowych. Wedtug teorii deklaratoryjnej zas
uznanie ma charakter czysto potwierdzajacy
i nie wplywa na sam fakt istnienia panistwa
jako podmiotu prawa miedzynarodowego,
ktory istnieje, jezeli spelnia obiektywne
przestanki. Uznanie wywiera jednak okre-
slone skutki prawne, takie jak nawigzanie
stosunkow dyplomatycznych, uznanie le-
galnosci organow wladzy danego panstwa,
przyznanie > immunitetu jurysdykcyjnego,
mozliwo$¢ uczestnictwa w organizacjach
miedzynarodowych, uznanie aktéw praw-
nych tego panstwa oraz jego zdolno$¢ do
wystepowania przed sadami i trybunalami
mig¢dzynarodowymi (> sagdownictwo mie-
dzynarodowe). Od uznania panstwa nale-
zy odrdzni¢ uznanie rzadu, ktére dotyczy
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sytuacji, gdy do wtadzy dochodzi nowy rzad
w spos6b niekonstytucyjny, chociazby w po-
staci zamachu stanu, rewolucji lub innego
aktu sily. Wowczas panstwa trzecie moga
zdecydowad, czy taki rzad uznad, kierujac
sie przede wszystkim zasada efektywnosci,
czyli rzeczywista kontrola nad aparatem
panstwowym oraz zdolnoscig do wykony-
wania funkcji wladzy. W przeszlosci postu-
lowano obowigzek nieuznawania rzadow,
ktore doszty do wtadzy w sposob niezgodny
z zastanym porzadkiem konstytucyjnym,
jednak doktryna ta, znana jako zasada legi-
tymizmu lub doktryna Tobara, nie zostala
w pelni przyjeta w praktyce miedzypan-
stwowej. Uznanie moze dotyczy¢ réwniez
rzadow emigracyjnych, ktére mimo utraty
terytorium kontynuuja dzialalno$¢ i sa
uznawane jako prawowici przedstawiciele
danego panstwa, szczegélnie w sytuacjach,
gdy > okupacja lub aneksja ich terytorium
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jest sprzeczna z prawem miedzynarodo-
wym. Wszystkie formy uznania na jego
gruncie odzwierciedlaja przede wszystkim
wole polityczna podmiotéw miedzynaro-
dowych, przy jednoczesnym respektowa-
niu zasad efektywnosci, legalnosci i dobrej
wiary w stosunkach miedzypanstwowych.

J. Crawford, The Creation of States in Interna-
tional Law, Oxford University Press, Oxford
2006, s. 25-33; M. Dworski, ,,Legalizm Polski
w Swietle prawa publicznego” jako traktat praw-
no-polityczny uzasadniajgcy egzystencje polskiej
patistwowosci na uchodzstwie [w:] J. A. Gawen-
da, Legalizm Polski w swietle prawa publicznego
(wyd. 2), Wydawnictwo LTW, Lomianki, Lublin
2021, 25-50; K. Marzeda-Mlynarska, Uczestni-
cy stosunkéw miedzynarodowych - perspektywa
patistwocentryczna i transnarodowa [w:] En-
cyklopedia stosunkow miedzynarodowych, red.
E. Halizak, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
‘Warszawa 2024, s. 83-94.

Michat Dworski



WIZA (z fr. visa) — pisemne zezwolenie na
przekroczenie - granicy lub pobyt na te-
renie obcego > panstwa wystawiane > cu-
dzoziemcom przez jego przedstawicielstwa
dyplomatyczne lub konsularne (> konsula-
ty). W niektérych wypadkach moze by¢ tez
uzyskana na przejéciach granicznych. Wiza
ma zazwyczaj posta¢ naklejki umieszczo-
nej w paszporcie lub innym dokumencie
podrozy, moze tez mie¢ postaé stempla lub
wpisu. Panstwo moze bez uzasadnienia od-
mowi¢ cudzoziemcowi wydania wizy oraz
cofnaé juz wystawiona wize. Wiza moze
mie¢ ograniczenia dotyczace celu pobytu,
czasu trwania i liczby wjazdéw. Do udzie-
lania wiz dyplomatycznych i stuzbowych za
granica uprawnione s3 > ambasady badz
w okre$lonych sytuacjach urzedy konsular-
ne, natomiast w kraju - przewaznie MSZ.
Wiz dyplomatycznych udziela si¢ z reguly
posiadaczom > paszportow dyplomatycz-
nych, a wiz stuzbowych - posiadaczom
> paszportow stuzbowych. Wizy rozréznia
sie ze wzgledu na: 1) cel podrézy: a) wiza tu-
rystyczna — wydawana w celu turystyki lub
rekreacji; b) wiza biznesowa - przeznaczona
dla 0s6b odwiedzajacych kraj w celach stuz-
bowych; ¢) wiza pracownicza — pozwala na
legalng prace w danym kraju przez okres-
lony czas; d) wiza studencka - wydawana
osobom podejmujacym nauke lub studia
w kraju przyjmujacym; e) wiza tranzytowa
- umozliwia przejazd przez dane panstwo
w drodze do innego celu podrdzy; f) wiza
humanitarna/azylowa (- azyl) - dla os6b
poszukujacych ochrony miedzynarodowej;
g) wiza rezydencka - uprawnia do dlu-
goterminowego pobytu, m.in. w zwigzku
z rodzing, pracg; 2) liczbe wjazdow: a) wiza
jednokrotna (ang. single entry) — uprawnia
do jednorazowego wjazdu do kraju; b) wiza

wielokrotna (ang. multiple entry) — pozwala
na wielokrotny wjazd w okresie wazno$ci
wizy; 3) diugo$¢ pobytu: a) wiza krétko-
terminowa - np. wiza Schengen; b) wiza
dlugoterminowa - pozwala na dluzszy
pobyt, np. wizy narodowe typu D; 4) sposob
uzyskania: a) wiza konsularna - wydawana
przez ambasade lub konsulat danego kraju;
b) e-wiza (wiza elektroniczna) - uzyskiwana
online, bez konieczno$ci wizyty w konsula-
cie; ¢) wiza on arrival - wydawana po przy-
locie na lotnisku docelowym. Polska oferuje
réznorodne rodzaje wiz, dostosowane do
rozmaitych potrzeb podrézujacych. W za-
leznosci od celu wizyty istniejg trzy gtéwne
typy wiz: wiza Schengen typ C, wiza krajowa
typ D oraz wiza tranzytowa typ A. Wedlug
Ustawy o cudzoziemcach z 12.12.2013 r.
(Dz.U. 22013 1., poz. 1650) przez wiz¢ nale-
zy rozumie¢ zezwolenie wydane cudzoziem-
cowi przez organ polski lub organ, ktérego
wiasciwos¢ w tej sprawie wynika z postano-
wien > umow miedzynarodowych obowig-
zujacych Rzeczpospolita Polska, lub organ
panstwa obszaru Schengen, uprawniajace go
do wjazdu na > terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej badZ innych panstw obszaru
Schengen, przejazdu przez to terytorium
ipobytu na nim w czasie, w celu i na warun-
kach w nim okreslonych oraz na warunkach
okreslonych w Konwencji wykonawczej do
Ukfadu z Schengen.

Ustawa o cudzoziemcach z dnia 12.12.2013 r.
(Dz.U.22013 1., poz. 1650); https://zielonalinia.gov.
pl/-/wiza-co-warto-wiedziec- [dostep: 5.04.2025];
https://www.consilium.europa.eu/pl/infograp-
hics/schengen-visa/; https://dudkowiak.pl/
prawo-imigracyjne/jak-uzyskac-wize-do-polski/
[dostep: 6.04.2025]; https://www.gov.pl/web/
dyplomacja/wizy [dostep: 6.04.2025].

Paulina Pietrzak

WSPOLNOTA NARODOW (WN, ang.
Commonwealth of Nations lub The Common-
wealth) — dawniej (1931-1949): Brytyjska
Wspolnota Narodéw; zinstytucjonalizowa-
na forma wspolpracy > panstw, glownie
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wywodzacych sie z bylego imperium bry-
tyjskiego. Chociaz to z niego wyewoluo-
wata Wspdlnota Narodéw, obecnie kazde
panstwo moze si¢ ubiega¢ o czlonkostwo,
niezaleznie od powigzan historycznych
z Wielka Brytania (ostatnie cztery pan-
stwa, ktore dotaczyly do WN - Mozambik,
Rwanda, Gabon i Togo - nie mialy zad-
nych historycznych zwigzkéw z imperium
brytyjskim). Wspdlnota sklada sie obecnie
z 56 panstw cztonkowskich, w ktorych za-
mieszkuje 2,7 miliarda ludnosci. Wspdlne
cele, zasady i warto$ci WN zostaly zapisane
w Deklaracji z Singapuru (1971) i Deklaracji
z Harare (1991), a takze w Karcie Wspdlnoty
Narodéw (2012). Ta ostatnia wymienia 16
podstawowych wartosci i zasad Wspdlno-
ty, w tym demokracje, > prawa czlowieka,
miedzynarodowy pokdj i bezpieczenstwo.
Wspélpraca panstw w ramach WN obej-
muje szeroki zakres spraw: od handlu i go-
spodarki po kulture i sport. Status prawny
Wspdlnoty jest trudny do okreslenia: nie
jest ona typowa -> organizacja miedzyna-
rodowa, gdyz nie jest oparta na > umowie
miedzynarodowej. U jej podstaw lezy Sta-
tut Westminsterski (1931), bedacy aktem
parlamentu brytyjskiego i okreslajacy
Wspdlnote jako ,dobrowolne stowarzy-
szenie” Zjednoczonego Krélestwa i jej do-
miniéw, potaczonych ,wspdlng lojalnoscig
wobec Korony”. Obecny jej ksztalt zostat
nadany na spotkaniu szeféw rzagdow panstw
cztonkowskich w Londynie w dniach
22-27.04.1949 r. W deklaracji ogtoszonej
po tym szczycie Wspdlnote okreslono jako
»dobrowolne stowarzyszenie suwerennych
panstw’, ktérego gltowa i symbolem jest
brytyjski monarcha. Ze wzgledu na brak
statutu czlonkowie WN nie majg wspol-
nych zobowigzan traktatowych wobec
siebie. Funkcjonowanie Wspdlnoty opiera
sie na wzajemnych konsultacjach i poszu-
kiwaniu konsensusu. Z tych powoddéw de-
finiuje si¢ ja jako luzny zwigzek réwnych
panstw. Wspdlnota nie ma zwartej i hierar-
chicznej struktury typowej dla klasycznych
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organizacji miedzynarodowych. Na jej
swoisty system sklada si¢ szereg instytucji
i organizacji o ré6znym statusie formalnym.
Glowa Wspdlnoty Narodéw i symbolem jej
jednosci jest monarcha brytyjski (obecnie
Karol III). W 15 panstwach Wspdlnoty jest
on dodatkowo uznawany za gtowe panstwa.
Co dwa lata odbywaja si¢ Spotkania Szeféw
Rzadéw Wspdlnoty (ang. Commonwealth
Heads of Government Meeting, CHOGM),
ktorych gospodarzami sg kolejne panstwa
cztonkowskie (najblizszy szczyt bedzie
zorganizowany w 2026 r. w Antigui i Bar-
budzie). Od 1965 r. dziata w Londynie staty
Sekretariat Wspolnoty. Zarzadza nim Se-
kretarz Generalny (od 1.04.2025 r. Shirley
Botchwey z Ghany). Podczas wydarzen
miedzynarodowych na wysokim szczeblu
Wspolnote reprezentuje Urzedujacy Prze-
wodniczacy. Funkgje te obejmuje — na okres
dwdch lat — przywddca panstwa, ktore or-
ganizuje CHOGM (od 25.10.2024 r. Afioga
Fiamé Naomi Mata‘afa, premier Samoa).
Oproécz Sekretariatu wazng role w systemie
WN odgrywaja jeszcze dwie organizacje
miedzyrzadowe: Fundacja Wspélnoty Na-
rodéw (ang. Commonwealth Foundation)
oraz Wspolnota Uczenia sie (ang. Common-
wealth of Learning). Ponadto w ramach WN
funkcjonuje sie¢ ponad 90 akredytowanych
(> akredytacja) organizacji pozarzadowych.
Przedstawiciele dyplomatyczni panstw
Wspolnoty Narodéw w ramach tego pod-
miotu nazywaja si¢ wysokimi komisarzami,
majg status > ambasadorow, ale nie s3 uwa-
zani za przedstawicieli panstw obcych.

A. Polus, Commonwealth na arenie miedzyna-
rodowej, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroc-
tawskiego, Wroctaw 2009, passim; Z. M. Doliwa-
-Klepacki, Encyklopedia organizacji miedzyna-
rodowych (wyd. 2 rozszerz.), Wydawnictwo’ 69,
Warszawa 1999, s. 616-617; E. Dynia, Charak-
ter prawnomiedzynarodowy Brytyjskiej Wspél-
noty Narodow, ,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sklodowska. Sectio G: Ius” 1983, nr 30(8),
s. 127-139; Konstytucjonalizm w paristwach
anglosaskich, red. A. Zigeba, Wydawnictwo
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Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2013, pas-
sim; M. Wozniak, Commonwealth Realms jako
relikt przeszlosci. Zmiana formy rzgdéw na Bar-
badosie, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2022,
nr 4(68),s. 99-111.

Michat Wallner

WSPOLNOTA NIEPODLEGLYCH
PANSTW (WNP) to > organizacja mie-
dzynarodowa powstata w 1991 r. po roz-
padzie ZSRR, kontrolowana przez Rosje
w celu zapewnienia dominacji tejze na ob-
szarze poradzieckim. > Panstwa baltyckie
(Litwa, Lotwa, Estonia) nie weszty do WNP,
natomiast pozostate 12 republik b. ZSRR
w réznym stopniu i zakresie uczestniczyto
W procesie reintegracji przestrzeni po-
radzieckiej. W latach 1993-1994 Statut
WNP ratyfikowalo 10 panstw (Armenia,
Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Kazachstan,
Kirgizja, Moldowa, Rosja, Tadzykistan,
Uzbekistan), Ukraina funkcjonowala na
zasadach czlonka-zalozyciela organizacji,
a Turkmenistan - cztonka stowarzyszonego.
W wyniku agresji Rosji na Gruzje w 2008 r.
i Ukraine w2014 . te panstwa opuscity WNP,
aw 2022 r. starania w tym kierunku podjeta
Moldowa. Gléwnym organem WNP jest
Rada Szeféw Panstw, decydujaca na zasa-
dach konsensusu w najwazniejszych spra-
wach wspolpracy politycznej, ekonomicznej
i militarnej. Proces decyzyjny zaklada obo-
wigzywanie uchwalonych dokumentdéw je-
dynie w panstwach, ktére za nimi glosowaty.
Sprzyjalo to reintegracji ,,réznych predko-
$ci’, co de facto przeksztalcito WNP w forum
panstw. Rozbudowana struktura przewiduje
dzialanie Rady Szeféw Rzadow, szeregu rad
resortowych (m.in. spraw zagranicznych,
obrony, spraw wewnetrznych i bezpieczen-
stwa, gospodarczych), Rady Stalych Pelno-
mocnych Przedstawicieli, Zgromadzenia
Miedzyparlamentarnego i Sadu Gospo-
darczego. Biezacymi sprawami organiza-
cji zarzadza Komitet Wykonawczy WNP,
na czele ktérego stoi sekretarz generalny.
Podstawowe dokumenty to Porozumienie

o powstaniu WNP (tzw. porozumienie biato-
wieskie z 8.12.1991 1.), Deklaracja almaacka
(21.12.1991 r.), Statut WNP (22.01.1993 r.),
Porozumienie o utworzeniu Unii Gospo-
darczej (24.09.1993 r.), Umowa o strefie
wolnego handlu (18.10.2011 r.) oraz dlu-
gookresowe strategie rozwoju i wspolpra-
cy. Republiki b. ZSRR traktowaly WNP
jako ,formule cywilizowanego rozstania’,
a Rosja - jako tzw. bliskg zagranice i strefe
wylacznych wptywdéw. Rola WNP w polityce
Wtadimira Putina byla stopniowo margina-
lizowana na rzecz $cislej integracji militar-
nej (Organizacja Traktatu o Bezpieczenstwie
Kolektywnym) i unii celnej (> Euroazjatyc-
ka Unia Gospodarcza). Asymetria poten-
cjaléw i polityka imperialna Rosji sprawily,
ze WNP stala sie w rzeczywistosci klubem
kleptokratycznych reziméw autorytarnych.

Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa krajéw
Wspélnoty Niepodleglych Paristw, red. W. Baluk,
Oficyna Wydawnicza Arboretum, Wroctaw
2008, passim; CoopHuUK aHanumuueckux mamep-
uanos Mcnonkoma CHI 8 2012-2022 2.,
https://e-cis.info/page/3372/; Miedzynarodowe
stosunki polityczne, red. M. Pietras, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin
2021, passim.

Walenty Baluk

WSPOLPRACA TRANSGRANICZ-
NA (ang. cross-border cooperation, trans-
frontier cooperation) to specyficzna forma
wspolpracy miedzynarodowej, ktorej
celem jest przezwyciezanie stereotypdw
i uprzedzen funkcjonujacych po obu stro-
nach granic oraz pokonywanie > granicy
panstwowej jako bariery socjalnej, gospo-
darczej, infrastrukturalnej i kulturowe;.
Zgodnie z definicjg przyjeta przez Europej-
ska konwencje ramowa o wspolpracy trans-
granicznej miedzy wspolnotami i wtadzami
terytorialnymi (tzw. konwencje madrycka)
z 1980 r. za wspOlprace transgraniczng
uznaje sie ,kazde wspdlnie podjete dziatanie
majace na celu umacnianie i dalszy rozwoj
sasiedzkich kontaktéw miedzy wspdlnotami
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i wladzami terytorialnymi dwoch lub wiek-
szej liczby umawiajacych sie stron, jak
réwniez zawarcie porozumien i przyjecie
uzgodnien koniecznych do realizacji takich
zamierzerY. Wspolnotami i wladzami tery-
torialnymi (< terytorium) sg, zgodnie z tym
dokumentem, jednostki, urzedy i organy
realizujace zadania lokalne i regionalne
w ramach ustawodawstwa wewnetrznego
kazdego > panstwa. W Europejskiej karcie
regionéw granicznych i transgranicznych
przyjetej w 1981 r. ten rodzaj wspdtpracy
okresla sie jako ,,wspotprace sasiedzka przy-
legajacych do siebie regiondw granicznych
lub wspolprace zagraniczna wladz szczebla
regionalnego i lokalnego, organizacji lub
instytucji reprezentujacych obszary granicz-
ne”. Zgodnie z trescig dokumentu wspot-
praca transgraniczna powinna obejmowac
wszystkie dziedziny zycia kulturalnego,
spofecznego i gospodarczego. Na szczegol-
na uwage zastuguje zawarty w Karcie nowy
sposob definiowania granic jako ,,obszaréw
spotkan” w opozycji do wczesniejszego
ich okreslania jako ,,blizn historii”. Nato-
miast w opracowanym przez Stowarzysze-
nie Europejskich Regionéw Granicznych
Praktycznym podreczniku wspotpracy trans-
granicznej z 2000 . t¢ ostatnig definiuje sie
jako ,bezposrednia sgsiedzka wspolprace
wladz regionalnych i lokalnych wzdiuz gra-
nicy we wszystkich dziedzinach zycia przy
udziale wszystkich zainteresowanych stron’.
Bazujac na prawodawstwie miedzynarodo-
wym oraz dostepnej literaturze przedmio-
tu, mozna przyja¢ syntetyczng definicje
tego rodzaju kooperacji jako ,szczegdlnej
formy wspoltpracy migdzynarodowej mig-
dzy wspolnotami i wiadzami terytorialny-
mi dwoch lub wiecej sasiadujacych ze soba
panstw, charakteryzujaca si¢: kontaktami
sasiedzkimi, regionalnym lub lokalnym po-
ziomem wspolpracy, szeroka partycypacja
spoleczng i wieloptaszczyznowym zakre-
sem wspotdziatania. Wspétpraca transgra-
niczna jest realizowana zawsze w ramach
ustawodawstwa wewnetrznego i w zgodzie
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z polityka zagraniczng panstwa” (Gabbe,
Malthus, Martinos 2000, s. 12). Wsp6lpraca
transgraniczna moze przyja¢ forme mniej
lub bardziej zinstytucjonalizowana. Najwyz-
szym stopniem instytucjonalizacji struktur
wspoldziatania transgranicznego wyroz-
niaja sie obecnie funkcjonujace w > Unii
Europejskiej euroregiony oraz europejskie
ugrupowania wspotpracy terytorialne;j.
Europejska karta regiondéw granicznych i trans-
granicznych. Nowelizacja, http://www.aebr.eu/
files/publications/Charta_Final_071004.pl.pdf
[dostep: 15.06.2025]; Europejska konwencja
ramowa o wspdlpracy transgranicznej miedzy
wspolnotami i wladzami terytorialnymi sporza-
dzona w Madrycie dnia 21 maja 1980 r. (tj. Dz.U.
z 1993 1. Nr 61, poz. 287); ]. Gabbe, V. Malthus,
H. Martinos, Praktyczny przewodnik wspét-
pracy transgranicznej, b.n.t,, Stowarzyszenie
Europejskich Regiondéw Granicznych, Gronau
2000; L. Lewkowicz, Euroregiony na pograniczu
polsko-stowackim. Geneza i funkcjonowanie,
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Skto-
dowskiej, Lublin 2013, s. 19-28.

Lukasz Lewkowicz

WYSOKI PRZEDSTAWICIEL UNII
EUROPEJSKIEJ DO SPRAW ZAGRA-
NICZNYCH I POLITYKI BEZPIE-
CZENSTWA (ang. EU High Representative
for Foreign Affairs and Security Policy) zostat
powotlany na mocy traktatu z Amsterdamu
z 1999 r. (art. 18 oraz art. 27 TUE), przede
wszystkim w celu koordynowania i prowa-
dzenia polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa - Unii Europejskiej przez jedna osobe
oraz wzmocnienia jej wizerunku na arenie
miedzynarodowej, zgodnie z pytaniem
Henryego Kissingera ,czy istnieje numer
telefonu do Unii Europejskiej?”. Zadaniem
Wysokiego Przedstawiciela jest prowadze-
nie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
UE, ksztaltowanie i prowadzenie wspolnej
polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO)
oraz dbanie o sp6jno$¢ dziatan zewnetrz-
nych Unii. Zakres jego odpowiedzialno$ci
zostal rozszerzony w traktacie z Lizbony
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podpisanym 13.12.2007 r., gdzie dodano
mu jednocze$nie role przewodniczacego
Rady ds. Zagranicznych i wiceprzewodni-
czacego > Komisji Europejskiej. Mialo to
na celu wzmocnienie jego pozycji w struktu-
rze instytucjonalnej Unii Europejskiej oraz
zapewnienie spojnego postrzegania Europy
na $wiecie. Jako wiceprzewodniczacy Ko-
misji Europejskiej Wysoki Przedstawiciel
odpowiada za jej obowiazki w obszarze
stosunkow zewnetrznych i koordynacje
innych aspektéow dzialan zewnetrznych
Unii. Pelni on takze funkcje reprezenta-
cyjne, prowadzi rozmowy z panstwami
trzecimi, reprezentuje UE w innych > orga-
nizacjach miedzynarodowych, co wynika
z art. 13a ust. 2 TUE. Dba, aby ogét dziatan
zewnetrznych UE w dziedzinie rozwoju,
handlu, polityki sasiedztwa, > pomocy
humanitarnej i reagowania kryzysowego
byt spdjny. Podstawowym obszarem ak-
tywnosci Wysokiego Przedstawiciela jest
Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obro-
ny (WPBIO). Do jego kompetencji nalezg
réwniez: dbanie o wdrazanie decyzji przy-
jetych przez > Rade Europejska i > Rade
Unii Europejskiej, reprezentowanie UE na
swoim szczeblu w kwestiach zwiazanych ze
wspdlna polityka zagraniczng i bezpieczen-
stwa, uczestniczenie w posiedzeniach Rady
Europejskiej (cho¢ nie jest formalnie jej
czlonkiem), referowanie > Parlamentowi
Europejskiemu biezacych kwestii polity-
ki zagranicznej i bezpieczenstwa. Razem
z Rada Wysoki Przedstawiciel odpowiada
za misje i operacje prowadzone w ramach
WPBIO, kieruje unijng siecia dyploma-
tyczng 144 delegatur UE na calym $wiecie,
stoi na czele Europejskiej Agencji Obrony

i Instytutu Unii Europejskiej Studiéw nad
Bezpieczenstwem. W swoich dziataniach
jest on wspierany przez > Europejska Stuz-
be Dzialan Zewnetrznych, ktora bezpo-
$rednio mu podlega (art. 13a ust. 3 TUE).
Wysoki Przedstawiciel jest powolywany
przez Rade Europejska kwalifikowang wiek-
szo$cig glosow, za zgoda przewodniczacego
Komisji Europejskiej, na pigcioletnig ka-
dencje. Zgode wydaje w glosowaniu takze
Parlament Europejski. Obecnie Wysoka
Przedstawicielka jest Kaja Kallas, ktorej
kadencja rozpoczeta sie¢ w grudniu 2024 r.
Poprzedni Wysocy Przedstawiciele to: Ja-
vier Solana (1999-2009), Catherine Ashton
(2009-2014), Federica Mogherini (2014-
2019), Josep Borrell Fontelles (2019-2024).

Traktat o Unii Europejskiej z 7.02.1992 r. (wersja
skonsolidowana), https://oide.sejm.gov.pl/oide/
index.php?option=com_content&view=article-
-&id=14803& [dostep: 21.05.2025]; Traktat
z Lizbony z 13.12.2007 r., https://isap.sejm.gov.
pl/isap.nsf/ DocDetails.xsp?id=wdu20092031569
[dostep: 21.05.2025]; M. Sus Wysoki Przedsta-
wiciel Unii Europejskiej do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczetistwa jako przedsigbiorca
polityczny. Propozycja podejscia badawczego,
2019, https://pressto.amu.edu.pl/index.php/rie/
article/ view/21558/20711 [dostep: 27.04.2023];
B. Przybylska-Maszner, Spory kompetencyjne
wokoét urzedu Wysokiego Przedstawiciela Unii
Europejskiej do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczetistwa, 2011, https://www.ce.uw.edu.
pl/pliki/pw/b_przybylska-maszner.pdf [dostep:
22.05.2025]; M. Eysymontt, Pozycja instytucjo-
nalna urzedu Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczetistwa. Od
koncepcji, przez narodziny, po nieustanng ewolucje,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2019.

Beata Piskorska



ZASADA ALTERNACII (Yac. alternatio
- »czynno$¢ dokonywana na przemian”)
jedno z rozwigzan majacych na celu zfa-
godzenie sporéw o > precedencje miedzy
> panstwami. Polega na sporzadzeniu tylu
oryginalnych egzemplarzy traktatu lub in-
nego dokumentu miedzynarodowego, ilu
jest sygnatariuszy. Kazde panstwo otrzymuje
wlasny egzemplarz, w ktérym w preambule
jego glowa oraz pelnomocnik (ktéry row-
niez podpisuje dana kopie) sa wymienieni
jako pierwsi — przed przedstawicielami po-
zostalych stron. Dzieki temu sygnatariusze
naprzemiennie zajmuja miejsca honorowe,
m.in. po lewej stronie pod tekstem (czyli po
tzw. prawicy heraldycznej). Zasada alterna-
cji odnosi si¢ zaréwno do tytulu dokumen-
tu, jego tresci, jak i kolejnosci podpisdw.
Jest formalnym wyrazem zasady réwnosci
panstw oraz przejawem kurtuazji miedzy-
narodowej. W przeszltoéci stosowanie za-
sady napotykato opodr, zwlaszcza ze strony
mocarstw (np. Francja odméwita przyzna-
nia alternatu Rosji az do 1779 r.). Wspél-
czeé$nie zasada alternacji znajduje nadal
zastosowanie przy podpisywaniu traktatow
dwustronnych. W przypadku réznic jezyko-
wych kazda ze stron otrzymuje egzemplarz,
w ktorym tekst w jej jezyku znajduje sie po
lewej stronie (tj. na lewej stronie dokumen-
tu lub w lewej kolumnie). Ze wzgledu na
wzrost liczby panstw uczestniczacych w ne-
gocjacjach, w traktatach wielostronnych za-
sada alternacji zostala zarzucona na rzecz
porzadku alfabetycznego.

G. R. Berridge, L. Lloyd, The Palgrave Macmillan
Dictionary of Diplomacy, Palgrave Macmillan,
Houndmills, Basingstoke, Hampshire 2012;
R. Bierzanek, J. Symonides, M. Balcerzak,
M. Kaldunski, Prawo miedzynarodowe pub-
liczne, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2023,
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s.100; J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsular-
ne (wyd. 13), Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2019, s. 443.

Sylwia K. Mazur

ZBRODNIE MIEDZYNARODOWE
to najpowazniejsze naruszenia > prawa
miedzynarodowego, uznawane za prze-
stepstwa przeciwko catej > spolecznosci
miedzynarodowej. Moga by¢ Scigane za-
réwno przez sady krajowe, jak i trybunaly
miedzynarodowe (- sadownictwo miedzy-
narodowe), niekiedy zgodnie z zasada tzw.
jurysdykeji uniwersalnej. Pojecie ma ko-
rzenie w probie pociggniecia do odpowie-
dzialno$ci Wilhelma II Hohenzollerna
i jego najblizszych wspotpracownikow za
obraze moralnosci miedzynarodowej i $wie-
tej powagi traktatow na podstawie pokoju
wersalskiego po zakonczeniu I wojny $wia-
towej, cho¢ niektorzy autorzy doszukuja sie
pierwszych przypadkéw karania za zbrod-
nie przeciwko prawu narodéw juz w wie-
kach wczeséniejszych. Do podstawowych
rodzajéw zbrodni miedzynarodowych, na
podstawie Statutu MTK z 1998 r., naleza:
ludobéjstwo, zbrodnie przeciwko ludzko-
4ci, zbrodnie wojenne oraz zbrodnia agresji.
Odpowiedzialno$¢ za zbrodnie miedzyna-
rodowe moga ponosi¢ panstwa oraz osoby
fizyczne, cho¢ wspolczesnie przesuwa sie
ona raczej w strong oséb fizycznych wias-
nie. Do kluczowych dokumentéw prawa
miedzynarodowego pomocnych w defi-
niowaniu i kategoryzacji zbrodni miedzy-
narodowych zaliczane sg statuty innych
- obok MTK - miedzynarodowych trybu-
natéw karnych, konwencje odnoszace sie
do zbrodni wojennych, tj. przede wszystkim
Konwencja w sprawie zapobiegania i kara-
nia zbrodni ludobdjstwa z 1948 r., > Kon-
wencje genewskie o ochronie ofiar wojny
z 1949 r., Protokoly dodatkowe do nich
z 1977 r. oraz Kodeks przestepstw przeciw-
ko pokojowi i bezpieczenstwu ludzkosci
przyjety w 1954 r., i Kodeks zbrodni prze-
ciwko pokojowi i bezpieczenstwu ludzkosci
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przyjety w 1996 r., (Yearbook of the Inter-
national Law Commission, 1996, t. 2, cz. 2).
W przyjetym w 2019 r. Projekcie artykutéw
w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
przeciwko ludzkosci KPM zaznaczyla, ze
$ciganie zbrodni migdzynarodowych wy-
nika nie tylko z norm traktatowych, lecz
takze z wiazacego prawa zwyczajowego
(> zwyczaj miedzynarodowy). Pierwsze
procesy sadowe przeprowadzone przed s3-
dami miedzynarodowymi powotanymi do
$cigania zbrodniarzy miedzynarodowych
odbywaly sie po II wojnie §wiatowej, po nie-
udanej probie doprowadzenia do skazania
po I wojnie swiatowej. Rozwdj migdzyna-
rodowego sadownictwa karnego, koncepcji
zbrodni miedzynarodowych i aktow prawa
migdzynarodowego w tym zakresie rozpo-
czat sie w latach 90. XX w. Do trybunaléw
(migdzynarodowych sensu stricte oraz tzw.
hybrydowych, tj. obejmujacych elementy
krajowe) powotanych wéwczas i w okresie
pdzniejszym nalezg - obok MTK - Miedzy-
narodowy Trybunat Karny dla bylej Jugosta-
wii, Miedzynarodowy Trybunal Karny dla
Rwandy, Sad Specjalny dla Sierra Leone czy
Nadzwyczajne Izby w Sadach Kambodzy.

Kodeks przestepstw przeciwko pokojowi
i bezpieczenistwu ludzkosci przyjety w 1954 r.,
Yearbook of the International Law Commission”
1954, t. 2; Kodeks zbrodni przeciwko pokojowi
i bezpieczenistwu ludzkosci przyjety w 1996 r.,
Yearbook of the International Law Commission”
1996, t. 2, cz. 2; Projekt artykutéw w sprawie za-
pobiegania i karania zbrodni przeciwko ludzkosci,
Yearbook of the International Law Commission”
2019, t. 2, cz. 2; Zbrodnie miedzynarodowe w pra-
wie krajowym wybranych pasistw, red. P. Grzebyk,
Wydawnictwo Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo-
$ci, Warszawa 2022.

Dotora Heidrich

ZWYCZA] MIEDZYNARODOWY
jest jednym z podstawowych oraz najstar-
szych > Zrédel prawa miedzynarodowe-
go. Zostal wymieniony w art. 38 Statutu
MTS, ktory stanowi integralng czes¢ KNZ,

i okreslony w ust. 1 pkt b jako dowdd ogél-
nej praktyki przyjetej za prawo. Zwraca sig
uwage, ze sformulowanie to nie jest wlas-
ciwe, gdyz to nie zwyczaj jest dowodem
praktyki, lecz odwrotnie - praktyka jest
dowodem na istnienie zwyczaju. W do-
datku nie ma wymogu praktyki ,,0gdlne;j”,
poniewaz istnieja rowniez zwyczaje par-
tykularne. Z tego wzgledu zwyczaj mie-
dzynarodowy mozna okreéli¢ jako zgodne
postepowanie podmiotéw prawa miedzy-
narodowego (- podmiotowo$¢ prawno-
miedzynarodowa) tworzace prawo, zatem
prawa i obowigzki dla tych podmiotéw.
Zasadniczymi i koniecznymi elementami
do wytworzenia si¢ normy zwyczajowej
sa element obiektywny - praktyka (usus),
oraz element subiektywny (psychologicz-
ny) - przeswiadczenie o zgodnosci praktyki
z prawem (lac. opinio iuris sive necessitatis).
Zrédlem praktyki moga by¢ zachowania
> panstw, jak réwniez > organizacji mie-
dzynarodowych, przy czym musza to by¢
zachowania podmiotéw prawa miedzyna-
rodowego, zgodne z ich podmiotowoscig
pierwotna badZ wtérng. Zakresem praktyki
nie sa natomiast objete zachowania miedzy-
narodowych organizacji pozarzadowych,
0s6b prywatnych, korporacji miedzynaro-
dowych czy pozapanstwowych grup zbroj-
nych. Praktyka moze przyjac szeroki zakres,
zatem zaréwno rzeczywiste dzialania, jak
i ustne o$wiadczenia (z uwzglednieniem
niezbednego kontekstu) moga sie przy-
czynia¢ do wytworzenia normy zwyczajo-
wej. Takze brak dziatania (czyli $wiadome
powstrzymanie si¢ przed dzialaniem przy
pelnej wiedzy co do stanu faktycznego, kon-
tekstu sprawy i wplywu braku dzialania na
ocene zachowania danego podmiotu) moze
by¢ niekiedy elementem praktyki. Praktyka
nie moze by¢ praktyka jednostronna, z tego
powodu okresla si¢ ja jako reguly postepo-
wania podmiotéw prawa miedzynarodowe-
go. Musi by¢ spojna, a wigc powinna miec
taki charakter, aby mozna bylo dostrzec
praktycznie jednolite stosowanie, chociaz
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pewne drobne niespdjnosci w obrebie szer-
szej grupy podmiotéw sa mozliwe, ale nie
moga dotyczy¢ istoty rzeczy. Ze spdjnoscia
wiaze sie tez trwalo$¢ praktyki w czasie.
W przypadku rozwazania normy ogélnej
praktyka musi by¢ powszechna. Oznacza
to, Ze musi by¢ wystarczajaco rozpowszech-
niona, a nie ograniczona do kilku podmio-
tow, jakkolwiek mozemy mie¢ do czynienia
ze zwyczajem dwustronnym, lokalnym.
Dawniej wymagano, by praktyka byta dtu-
gotrwatla. Obecnie praktykowanie w diugim
czasie (,,od niepamietnych czaséw”) nie jest
warunkiem koniecznym wyksztalcenia si¢
normy zwyczajowej. W doktrynie podkresla
sie, ze wspolcze$nie wymaga sie ,pewnego
czasu’, tj. takiego, aby dang praktyke mozna
bylto uwaza¢ za utrwalong. Uznanie prakty-
ki za prawo oznacza, zZe podmiot stosujacy
okreslong praktyke musi mie¢ przeswiad-
czenie, ze takiego wlasnie, a nie innego
postepowania wymaga prawo (konieczna
jest $wiadomos$¢ prawa). Na element ten
zwrocono uwage w art. 38 Statutu MTS,
gdy okreslajac zwyczaj miedzynarodowy,
stwierdzono, ze ma si¢ on opiera¢ na prak-
tyce ,przyjetej za prawo”. Normy zwycza-
jowego prawa miedzynarodowego nalezy
odroézni¢ od moralnoéci miedzynarodowej
i od norm grzeczno$ciowych (tzw. grzecz-
no$¢ miedzynarodowa). Normy moralne

i grzeczno$ciowe moga stanowi¢ zespol
regul postepowania przestrzeganych przez
podmioty prawa miedzynarodowego, ale
nie towarzyszy im przekonanie prawne (fac.
opinio iuris). Podmioty przestrzegaja zasa-
dy grzecznosci miedzynarodowej, majac
$wiadomos¢, ze nie sg one do stosowania
ich prawnie zobowigzane i ze odstepujac
od nich, nie popelniaja czynu niedozwo-
lonego. Nie nalezg tez do sfery prawniczej
tzw. dobre obyczaje, ani z mocy ich prakty-
kowania, ani tez z etycznego uzasadnienia,
dopoki nie zostanie stwierdzone przekona-
nie o ich prawnym charakterze.

Statut MTS z 26.06.1945 r. (tekst: Prawo mie-
dzynarodowe publiczne. Wybér dokumentéw,
oprac. A. Przyborowska-Klimczak, Verba, Lub-
lin 2006, s. 31-42); R. Bierzanek, Studia nad
spolecznoscig migdzynarodowg. Zrédla prawa
miedzynarodowego, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1991,
s. 21-37; W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo
miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemo-
we (wyd. 3, zm. i uaktual.), Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2014, s. 102-123; A. Kozlowski,
Zrédta prawa migdzynarodowego publicznego [w:]
Prawo miedzynarodowe publiczne - zarys systemu,
red. E. Cala-Wacinkiewicz, W. S. Staszewski, Wy-
dawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2024, s. 75-81;
W. Géralezyk, K. Karski, S. Sawicki, Prawo miedzy-
narodowe publiczne w zarysie (wyd. 19), Wolters
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ZRODLA PRAWA MIEDZYNARO-
DOWEGO to mechanizmy i formy two-
rzenia, identyfikacji oraz legitymizacji norm
w systemie prawnomiedzynarodowym, ktory
jest pozbawiony scentralizowanego ustawo-
dawcy i jednolitej hierarchii norm. Wyrdznia
sie trzy ujecia: materialne, formalne i po-
znawcze. W sensie materialnym obejmuja
one réznorodne procesy, uwarunkowania,
interesy oraz wartoéci czy cele, ktére mo-
tywuja > panstwa do dziatania, prowadzac
ostatecznie do wyrazenia woli wywotania
skutkéw prawnych w ich wzajemnych sto-
sunkach (obejmujg czynniki pozaprawne,
takie jak stosunki spofeczne, polityczne, go-
spodarcze, ideologiczne czy konflikty i wspot-
praca panstw). W aspekcie formalnym sa to
ustalone i zaakceptowane przez podmioty
- prawa miedzynarodowego (> podmio-
towos$¢ prawnomiedzynarodowa) formy
dzialania, przybierajace posta¢ ugruntowa-
nych praktyk oraz aktéw, w ramach ktérych
tworzone s3 normy prawa miedzynarodowe-
go. Wiérod nich najwazniejsze s3 > umowy
miedzynarodowe i > zwyczaj miedzyna-
rodowy. Umowa to zgodne o$wiadczenie
woli wywolujace skutki prawne, oparte na
zasadzie pacta sunt servanda. Z kolei zwy-
czaj to powtarzalna praktyka panstw uznana
za prawnie wigzaca (fac. opinio iuris). Oba
zrédta wskazano wart. 38 ust. 1 Statutu MTS.
Kolejne zrédla prawa miedzynarodowego
wymienione w tym katalogu to ogdlne za-
sady prawa, orzecznictwo, doktryna, > akty
jednostronne (> uznanie, protest, zrzecze-
nie si¢), a takze prawotwdrcze > uchwaly
> organizacji miedzynarodowych czy
inne formy uznane przez panstwa za zrodta
prawa. W tym obszarze sporne pozostaje soft
law, czyli niewiazace deklaracje, zalecenia
czy > rezolucje, ktére moga ksztaltowacd

praktyke miedzypanstwowa, ale nie s zréd-
fem prawa. W znaczeniu poznawczym obej-
mujg one wszelkie materialy umozliwiajace
identyfikacje i poznanie norm wywodzacych
si¢ z formalnych Zrédel. Wyrézniamy wsrod
nich zbiory dokumentéw i orzecznictwa
sadow miedzynarodowych (- sadownictwo
miedzynarodowe), krajowe i miedzyna-
rodowe publikatory prawne, periodyki za-
wierajace akty prawa miedzynarodowego
wraz z komentarzami, a takze rekomendacje
KPM. Od Zrédet prawa miedzynarodowego
odrdznia si¢ tzw. podstawy wyrokowania
stosowane przez sady i trybunaly miedzyna-
rodowe. Zgodnie z art. 38 ust. 1 Statutu MTS
Trybunal orzeka na podstawie traktatow,
zwyczaju oraz ogolnych zasad prawa, przy
czym orzecznictwo i doktryna traktowane sg
jako $rodki pomocnicze. Dodatkowo art. 38
ust. 2 dopuszcza mozliwos¢ wydania wyroku
ex aequo et bono, jesli obie strony postepo-
wania wyrazg na to zgode. Analogiczne roz-
wigzania przewidywaly takze wczesniejsze
instrumenty prawa miedzynarodowego, takie
jak XII Konwencja haska, w ktorej wskazano
ogolne zasady sprawiedliwosci i stusznosci
jako podstawe orzekania w razie braku norm
stanowionych. Konstrukcja zrodet prawa
migdzynarodowego odzwierciedla ztozony
i zdecentralizowany charakter tego systemu
prawnego. Normy nie sg stanowione przez
jeden organ legislacyjny, lecz powstaja w wy-
niku wspolpracy wielostronnej oraz zmien-
nych uwarunkowan spoleczno-politycznych
i miedzynarodowych.

A.Pellet, D. Miiller, Article 38 [w:] The Statute of
the International Court of Justice: A Commenta-
ry (wyd. 3), red. A. Zimmermann, Ch. J. Tams
et al.,, Oxford University Press, Oxford 2019,
s. 819-962; M. N. Shaw, International Law
(wyd. 5 zm.), Cambridge University Press,
Cambridge 2003, s. 66— 68; A. Kozlowski, Zrédia
prawa miedzynarodowego publicznego [w:] Prawo
miedzynarodowe publiczne - zarys systemu, red.
E. Cala-Wacinkiewicz, W. S. Staszewski, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2024, s. 66-105.
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